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Ha.vida indepel f:i;er‘s‘%:?im";;”?é‘”z‘ U805 Processs. ge descolc

inconformidad manaf&%tadas por las nuevas Nacl iones.que. emergian
[ | darse, cuenta

it e B IR

QU jetud v la

%gg@ﬁ@ﬁ% if}‘ﬁs ua%&ﬂe@ qge caracter izaban 3
hternacionales. «

B R AT

ias reiac ones' conom:cas

i,

Confrontados & es3 situacion. los palses capitalistas ﬁentra!es se preocupafcm de
a

des gque los naneficiaban de manera gn ritante, al
nuevos Estados de gue a elios también se
 la denominac 16n generica de

o
wpl;;a ustificar esss dispar sﬁ‘
f:i@m;;s:; aue bugm ron Convencer QS

aprian posibilidades de progreso y E:J enestar. Bajo

ieoria del ges z"’”‘f%%a los p%art@am,

Jer**c se tratara, @Sﬁéf“’{?& imente LT '*s,.,‘u,,amepao dauesdrr@m

Ug.Bsle orraspome fﬁa desdoblarmiento | Jeﬁ

. ﬁ,wmt, ida clasificacio 3 en tr res seU@!es

Para @xpnm; g@fque*s’m (08 palses avanzados
doblamiento s& ha e alizado ‘blehamente, se toma al
"a; Qu@ % a tenido mgar énlos palses capt tailslas

i , fer general y se osiiene que 12 POSITIon que
| o amx o0 memam}r‘fai O"FGS”‘Oﬂdﬁ al estadio superior de un’
a8 distint e wonomﬂ fayTnuEintegranet’s istema

an en f it f‘Wes det rmismo proceso, en marcada

@:; it Qe_fb
"CEE_O um m

1 t;u

afrolic) que seria a sustituido mas ageiamte pw

Asi sntendido, 8l concepto de su bidesarrolio es idéntico al de situacion pre-
ndustrial B subdesamollo seria, pues, una situacion previa al desarroilo _
ceondmico pleno (cuando ya se hubiera comp! letado el desdoblamiento sectorial),
ex'gheﬂd@ antre ambos momentos ¢ el lamado. de&pegue {take off, para emplear el
guale. snmwncem Ei”" g_;ogéﬂ; cual la economia en cuesi on {eum a ya iac

ciar un deﬂarf‘ulgQLtOSLJStemtaGO

Con“ﬂpo nes para fiat

?”d!_u(; la ie’c}raa deE oesarro} lo es gue el desarrot%

sl que el ‘subdesarrolio ¢ vE ina
preseﬁtar a,.empero, algo. accesiblea
1 ewmr ern orear 1as. condiciones ademadas a ese’

Lo S )
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Electivamente ademas de su precoz independencia politica, América Latina
contaba para entonces con un siglo de capitalismo, que llevara a la formacién de
complejas estruciuras de clases vy Estados nacionales consolidades. Hecho adn
més importante, en muchos de. sus paises la industrializacion, gue comenzara
entre (s dos que"raw mundiales, habia modificado las alianzas de clases y
convertido a la burguesia industrial en parte plena del bioque en el poder. !
A diferencia, pues, de otras ugenc ias similares, la Cepa I constifuirse, se vincula
z la realided interna de América Latina vy expresa las contradicciones de clase que
C cmmz@ i, incluso las contradicciones interburguesas. Mas que eso, ella serd
nstry mentalizada por la burguesia industrial, tanto en funcidon de las luchas
Sy %im cas internas, como de los conflictos aestablecidos a nivel de ia
mung ai iff:s hara con que la Cepal, partiende de la teorfa de
nines en que habla sido formulada en los grandes centros,
:«w& 08 gue representaran su contribucion propia, original, v
arrolismo latinocamericano un producto si, pero No un simple
el desa%roi%&

Bt ieint:Relaki{l) da pals deb@ especsai:zarse en la producc::or de bi enes en
Gue pusda e\,/-.:;fd’” maym productividad, la cual se encuentra porio geﬁeraé
determinada por la fertilidad del suelo, la disponibilidad de recursos mines aies, etc
- ‘”“‘—iﬁ\”'?j en que lo haga, esto asegura al pals condiciones privilegiadas de
ez mer aﬂada :ﬂundxaf 1evando & que ias transacciones que alli se

n .&_‘?ﬁwei O no pasa asi. Porun adf:; demostraré
e 1670758 observa’en el comerc"c‘_ nternacional una
ES @xp{;’iadomg de productos | prmxanos POreto lado, afirmaré que

g 1@. m’i}pﬁ:i& tran’sfez@nc as de mgre:,o em fea;idad Lraﬁslerenczaa de

a una sangma
) $ea, auna '

nas degarro ado

Loel d@xé‘flﬁf‘@ da los términos de miercambno se debe a gue el

Qo.m .confronta p‘a iSesindustrializados’a’ palses de economia

nari uwbxmﬂauora Lstos Ultimos, al.no desarrollar su_sector mdusu gz ¢

o, a0 estan habil tados 4 producir tecnologias y medios de cap ital

la productividad del trabajo. Paralelamente. la inexistencia de
pansich dgTa ofera de emnles, 1evando a que se registre en
rio una fuerza de lrabajo excedente, que dif cuha ia e}evacxon de fa
1 1! reducs su pre '4___(0 scs!arso} 880 r@cﬁunda ddemas en la formacaorz
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de mano de obra excedente en ei sector de servicios, d@mcﬁa g@ﬁ@zaﬁ los mi 15MAs
@«mé@s; Serla esa la razdn dé'los bajos salarios que se verificar en 1as economias
stbdesarrolladas, los cuales tanto frenan a! progreso téenico comao no permiten la

expansion y dinamizacién del mercado intermnc.

;t}:fzs;ff;«xff* 3/ una c,f@ma j & f“h“::“n
9003, 103 SUAIES Thalicen 3 infro

Lverdad es que, captando correctaments el ferndman:
terminegs de intercambio, ta Gep:g? : e o tempran
aumanto de la productividad v la consiguients reduccion de ?Q::a costos tang
ransferyse a los precios, salvo sl se ve it i
nercado mundial, como 1as que confl IGLIrEn

darivar d ;;uesm“eﬁs catastrofes r*aa; w&;@&,

Lo
X

:} Tﬁ!“‘ {:\e‘" r} (j%
i
Pi

aﬁaz&armi%odﬁ capitalismo an i i
i eé G nm enzo, la introduccion de nuevas 1
clividad zf@ trabajo. Sin embargo, sl s e o e
E_,, remuneracion de la fuerza de trabaic ?@“ﬂ% una int

argaria ae cemostrar

ema centro-periferia, es decir,
srtida anaéa’iéco & la economia mundial v 1as relaciones que aili ss
van entre las economias nacionales, a Cepal iba much :
teoria del desarrollo j aﬁ:equsaud para el cmn; P Jt SUS tesis uneg

prncipio, hasta entonces privilegio exclusive de s aoria Maw am ol

Og hecho, | ﬁ*“ macion de P ebisch en e 587 tido (;%

e S penfericos es una atapa mas () en el p* “s{;a:f c;a% des

s :cj euiwmma del mundo” [4] hace r )

Las limitaciones del g;c%**;ssf;*’%'eﬁsﬁo

Heal con ?ca teoria del desarrolio
fis|

osicion de clase a partir de ia cual ;"

=

: Ld«.ﬁoﬁ smo ;,: '
e la dependencig -
imdas del prz‘;f‘
a ;}ﬁf ir de mai:zsz*;

«2 c“i .l é’(.m( c?i‘: ?3
a8 polilica acomd
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subdesarrollados verian abiertas las ;:;uertas de acceso al desarroiie capital ista
pleno, poniendo fin a a la situacién de dependencia en que se encontraban. Esta
tesis la del desarrollo auténomo, constituye una de las marcas regi stradas del

pensani ento cepalino,

gew 2 de una pol itica emnﬁmaca centrada en ia supefac 160 de!

lesarro ; h:aba sobre otro elements clave’ la concepcwn “del Estado como
icionalidad propia:
% ¥ aﬂ@.‘i%‘.ﬁ W shet
NOMicos
mlento

gf:::e s madcﬁ
Apovada er eho, fan e@é @a&tabﬂ*‘déi“p i U a
ecammmo u@*}d@ d;aba con iey@s ob;et'vas & identificaba intereses
pugna a wa vision fd ica de m ﬂdo t_c}*j*a mo. campo de rei

31 la politica economica era sl instrumento, el eb;e* ivo esencial a que ella deberia
5;:; rar pw:z superar el ;s_@{foéic era, para la Cegg} Jaindustriali zacion. Vimos
a como, en 53 Tentender, ésta seria Lapaz de promover una ‘mejor alocacion de la
Jarza de trabajo entre l0s sectores productives; elevaria los salarios, viab! “Zc:i’“dO
| mercado interno. e induciria el progreso téenico y el aumento de la
oroductividad del **"amjﬁ jelelal E?’“Cﬁ(} fin a las transferencias internacionales de

slor. Landustrializacion se reahzari la mediante una politica del liberads de

SUS tuumm de importaciones, de bsewet manufacfurddos

R ?m

= T3 D .73"

La fe que la Cepal depositaba an la md\,jstr:a%:zamon en tanto medida bastante
para la superacién del subdesarrollo, 8:@@ diase a las virtudes gue ella tendria
Bipal al Admitiendo que ciertas reformas eran
necesarias en el planc institucionat y poli itico, la Cepal subvaloraba las medidas
distributivas, ai comprendida la r@%"@“ma agrana szlvo como disposicion de
interds secundanio 7] FH el pensamianto de ia Cepu que por ello merecio el
celificativo e 'aegar; G? lista’ “que Se e ha aada, 18 industrializacion asuiiia el papel
de un deus ex machina, suficlente por s misma - para garant izar Ea corfeceion de
los ﬁes qu nbr as; i o’ma SR e T e

£l desarroliismo fug {a iaaomg a de la burguesia industrial latinoamericana, en
especial de aguella que —raspondiendo a un mayor grado de industrializacién y
compartiendo ya el poder del Eslado con (a burguesia exportadora— trataba de
ampliar su @Spa{no 8 ax;:}@nsas de esta dltima, recurriendo para elio a la alianza
con el projetariade industrial y la clase media asalariada. Al ti tiempo que acenaba
lprovocabal para eams con la ampliacion de la oferta de empleos y mayores
salarios, ef desarrollismo, mediante la critica del esquema tradicional de division
internacional del trabgjo, ﬁfg de los grandes centros capitalistas el

ﬂstﬁbie«::;fv erﬁa da uf NUevo zwg de relaciongs. Sin embargo aunque rechazando

_' ! g_g@fma en ;3 ant&aar a ia r gma agrarla f,,cmo premiéa def modelo ndustriai
*g@ paasﬁdo %a &e riza social por el campesi inado (con la sola excepc
"g_ma,g_ggy;af_ inGtiimente el cenflicto mterburgues
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La segunda fueme de d visas corfesponde ala aportacnon de capitales externos _
%tér izf%”da en Tversiones” dirﬁcfasr“piesiamos,wfjgﬁngam[eﬂigs Yy donaciones. .

it o

Eon Ingresos a Titlio de” expor‘{amﬁrzes relativamente estancados, América Latina
saimam de Estados Unidos una generosidad similar a la que se expresara en el
Plan Marshall, concebido en favor de la reconstruceidn europea y que implicdra la
f"’?@s;ifizmu@r* de una ayuda considerable, mediante préstamos publicos y !
donaciones gubernamentales. E Gitimo intente serio de Latinoamérica en este
sentido habla sido la del presidente de Brasil, Juscelino Kubi tschek a fines de los
0, cuando tanzara la Operacion Panamencgna centrada en la obtenc on de
ditos publicos. Pero la OPA acabd siendo suplantada por a iniciativa
teamericans d@ @ Allanza para el Progreso, al empezar la década de 19680 la

L

4
i,

\3 L:JM‘

]

res
1
cusl
Don

caraclerizaba por su marcadc caracter asistencialista v el énfasis que

s&
ia en i;as nversiones extran ;eras privadas.

Ty

o fuerfe i m?.;UlSD enla segunca mrtad dela ;
ese Qer@da Iz 'ﬁdustr ahzaczon encontrarz en'ellas un sostény un™
sceleracion. C@rr‘pietaéa s:n embargo el %empo de maduracidn dg’ eSaq
Ve decir @gado el momento de'la’sbtencion real de’ ganangias, ellas
ron %%;z ﬂmur@%aza f‘“mtrad;c&or a sus ‘ganangias se hablan obtenido en &l
_é;i; inferno, realizéndose pues en mor‘ea(nador&a Perc, para Hacerse
efectn "'as' v, pues, susceptibles de reintegracion al patrimonio de la matriz
Estranjera deberidn poded.convertirse en oneds mtemacgona lo'que’eéxigia

s @ sersustraidas del monto reall zado enlast ansacc orzﬂs extemas [8] En
';}jﬁ'a‘at:zrag 0 que siviera para ampx ar la capamdad para importar de Amerfca
na mostraba ser z—ahom un factor de i Imitacion.

Jrer. . TP PR i A o

Mientras se contaba SO0 un meraedo rterno en expams or\ eE ngreso. de cap:taies
Bxlernos suhéraba alas, S, enmascarapdo el prob € 4 ,e_m”"’?ﬁo '
nternc v:mmu encontraria su. | m;{te Las grandes mi gramones del campo al
t:'m dad, que la mantencidn d’é las estructuras tradicionales de produccion

r_wc aba y que ta industrializacién incenti ivara, se ’tradweron en el rapido
Vref imiento de la oferta urbana de mano de obra, que acabaria por descambar
hacia el desempliso ablerto o desfrazaao La causa de Ia incapacidad de la
ndustna para crear empleo re idia —mas que en el uso de tecnolcgias
nadecuadas, como sostuvo ta Cepal, dado que es inherente al progreso técnico
ahorrar mano de obra— en la brutal superexplictacion ds! trabajo que allf se
practicaba, iz cual era, a su vez, posibilitada por la existencia de esa fuerza de
frabajo redundante.

Combinando bajos salarios con la proiongac ion de la jornada vy la intensifi cacson
delritmo de trabajo, el capital | industrial movilizaba masas de trabajo
sustancialmentse mayoras que fag’ que, en condicicnes normaies, corresponderian
& la suma de dinero destinada a pagarlas,[9] mbabmtandcse asl para asimilar
buena parte de las nuevas fuerzas de 2raba;o que se incorporaban al mercado.
Peor tedavia acababa por crear una distribucién del | ingreso extremadamente
perversa, que condenaba a la inmensa mayoria de ia prlEC!Oﬁ a niveles de



consume miserables, muchas veces abajo del palron minimo de subsistencia. Cim
elio, s restringia &l mercado interno, se limitaba la creacitn de dreas de inversio

v se desestimulaba la introduccidén de nuevas teécnicas de produccion. Para

completar el cuadro, 12 preservacion de [a vieja estructurs agraria v la

oo ”wr:ni’ra{:;c’m de las inversiones en la industria provocaron un descompas entre a
oferta de alimentos v el crecimiento urbano, impulsando los precics agricolas

i arriba v wu;azamd@ la inflacion. '

No sorprende, pues, que la década de los 50 se caracierizase por una acentuadsa
:aa“;uc:fé'*a{‘fcm de tas Suc:ﬁaw sociales. Estas tenisn, como “:c:‘s”s‘;g::}ﬁzﬁ%:“;i@  nuevos, ia
mergencia del campesinado en tanto movimiento gus‘mﬁa una clase obrera
w*wf«ﬁa e meorementada v el surgimiento de un proletar '
j gue dip origen a jas i oo Mf
ader zgmma et

in

ones sohre |
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sl la existencia de un secior precapitalista de ¢
3 Lun sector mdustnal que abscrbe una tecnolog

un co é} iciente de capital ;a«gm@axwrw reciante, originase
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éstos, vy d@ concentrar ain mas el ingreso, en un procesc de causacnon
circular {10] : : : '

Es por ello que’

“ﬁmpﬁﬁam jento de jos agent@s que toman decisiones economicas, 10s
cuales puedeﬂ muy hien regirse por estrictos criterios de racionalidad, tantd
en funcién de los madios que utilizan como de sus legitimos objetivos; se
haliz en las relaciones estructurales que delimitan el campo den%;ro del cual
son tomadas las decisiones relevantes [11] :

Cabe sefalar que ?m;‘tad{:} flexibiliza su rigido mcde!o estructurali sta, al consad_grar ‘

a la polit or de Estados Unidos y fa accion de |ag empresas -
multinaci Qf’ié’:ﬂé% como factores negativos para el desarro!la latinoamericano. Mas .

que ollo. en un rompants Y8 Tadicalizacion politica, plarntea 1 pasibilidad de :

“Euperar 1as ¢ determinacichés estructurales gue na c%e tado en suU analisis

& b e M

méfﬁi ante la practica de un socialismo de corte n nacional, estatal y. tefcérmundista:

La sustancia ideo! ogsc:a del socialismo latincamericano sera seguramente
extraida de la conciencia critica para superar el subdesarrolio. Esa lucha

tiene lugar dentro de los marcos politicos nacionales, los cuales delimitan
loe ceniros de decision que comandan las actividades econdmicas, tanto en
sus aspectos internos como en los externos. (...)

L& conjuncion de esas dos ideas-fuerze —la afirmacion nacionalista y el
deseo de superar el subdesarrollo— constituyen el nucleo del pensamiento
ideolbgicd que por caminos variados esta provocando la transformacion de
a vasta comunidad de pueblos gue constituyen el Tercer Mundo [12]

£l mismo afio de 1965, gnaiézamja el rumbo gue habia tomado la industrializacion
latinoamericana, Anibal Pinto produce un texto de notable agudeza, en el que
recurre ampliamente @ la contribucion de renombrados marxistas, como Baran,
Sweezy, Dobb, Bettelheim, Nove y Wiright Mills. Teniendo como teidn de fondo la
que confi iguraria dos polos: capitalista y subdesarrollade, el
aulor se da como propasito ’*mﬁgmmar si las condiciones establecidas (por el
capitalismo, RMM) son gm;s‘c&as para la continuacion del desarollo y
eveniualmente para la correccion de los cemrastes ev:denfes" {13]

El punto de partida de Pinto es la nocion de que, en la fase que la Cepal llama de
“desarrolio hacia adentro”, vale decir, de industrializacion, ia duaisdad estructural

se modifica: (

Por una parte () la separacion entre los polos es menos nitida que en el

otro modeln {de§ “desarrolio hacia afuera”, RMM) y no corresponde a una
simple dicotomia sectorial. Dentro de cada una de las actividades

;sma; ipales Mi}i” imarias, secundarias y terr.; arias— se esiab{ece una especxe
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Planteads en estos Erminos, queda poco de la confianza que depositara la Cepal
e las virludes trinsecas del desarrollo econdmico capitalista para asegurar el
progreso v ia justicia social enAmeérica Latina. E| desencanto de Furtado o lleva a
radicalizar sus proposiciones y @ corfiar al socialismo la tarea de romper la
tendancia innata del capitalismo latinoamericano al estancamiento. Bajo su
aparente moderacion, 18 contlusion de Pinto es igualments desesperada: ante el
cariz perverso gue ha asumido el capitalismo latinoamericano, cabe al Estado
soartar la expansidn del sector modermo, 0 sea, actuar contra el propio desarrolio

scondmico, en los tBrminos en que la Cepal lo habia concebido.

sarrailismo significd fa pérdida de la posicion privilegiada que la

en su primera década de funcionamiento, cuando llegara a ser la
2 por excelencia de America Latina. A partir de su nueva
posicion, de respeiable organc 1éenico, ella seguird realizando estudios y
produciendo informes de la mejor calidad. Perc el proceso del pensamiento
latincamericana la deja atras, dando lugar a nuevas manifestaciones tedricas.

Motas

1] Ver por sjemplo, el modo infeliz con que tanto. Furtade como Pinto
abordan un concepto elementar de la teorla economica marxista: el de
piugvalla, respectivaments en Dialéctica del desarrollo, México, FCE,
1964 Parte 1 v en "Concentracion del progreso téenice y de sus frutos en el
desarrollo atincamericano”, El Trimestre Economice (Meéxico), 125, enero-
marzo de 1965 (este Gitimo, incluido en el libro que redune ensayos del autor,
Ihajo el tiulo inflacion: raices estructurales, México, ECE, 1973, de donde
exiracremos, mas adelante, algunas citas).

2! Enire las obras significativas del periodo, estan. National Bureau of
Eeonomic Ressarch, Problems in the Study of Economic Growth, N.
York 1949 United Mations, Measures for the Development of Under-
developed Countries, N. York, 1951, Colin Clark, The Conditions of
Economic Progress, Londres, 1851, S H. Frankel, The Economic Impact
of Under-developed Countries, Oxford, 1952, W. W. Rostow, The Process
of Economic Growth, Oxford, 1953; y W. Arthur Lewis, The Theory of
Eeonamic Growth Londres, 1855,

(31 Cfr. el ensayo de Enrigue Valencia sobre la sociologia de la
modernizacién, incluido en este tomo, asi como la conocida tesis del

141 La obra de Prebisch en ia Cepal, seleccidn de Adolfo Gurrieri, México,
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expresion del estancacionismo, posicién que sé ha querido endilgar a
autores dependentistas. ' .

1117 Ibid., p.100.

121 Ibid. p. 26-27. _ , o

[13] "Concentracion del progreso téenico. ", op. ¢it., p. 84.

[14] ibid., o 43 Cabe sefialar que esta concepcion de Pinto, respecto a los
dos polos v el corte horizontal aplicable a ambos, tendra posteriormente
nfluencia en olros autores. Véase, especialmente, a Anibal Quijano,
Redefinicion de la dependencia y marginalizaciéon en América Latina,
Santiago de Chile, Centro de Estudios Sociocecondmicos (CESO), 1970.

(151 Ibid., p. 85, subrayado en el original, |

[16] thid., p. 97,



