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NO DE LOS DERECHOS SOCIALES

'RQ'GRESOIDE LOS DERECHOS POLITICOS posterior al movimiento
limitade yexperimentd SETIOS IEIrOCESOS, PEro es5to no
: : pesl flest Desde e primer momento, los diri-
gentes que Hegaron 7 poder en 1930 prestaron gran atencién al pro-
blema laboral v social. Se islacie i

_ 6} ‘es.;;EﬂEt.éi—)ecado de origen v la manera en que se dis-

tribuyeron los beneficios sociales pusieron en tela de juicio su def-
nicién como conquista democritica ¥ comprometieron, en parte, su
aportacion 4l desenvolvimiento de vna ciudadzania auténtica.

, ‘ 1. INTERVENGION DEL ESTADO

Como ya vimos, durante la Primera Republica 1a ortodoxia liberal no
permitia la intervencién del Estado en el terreno faboral y la limitaba al

social. Existia, sin embargo, un grupo influyente que se apartaba del
liberalismo dominante y pugnaba por la adopcién de una ampiia legis-
lag odial: Por su influencia en la legislacién de los anos treinta, ese
8rUpc merece atencién especial,

Nos referimos al grupo de los positivistas. La corriente mis fuerte del

positivismo brasilefio, Ia denomirada ortodoxa, se mantuvo fiel al pen-
samiento dé Augusto Comte. En lo relativo a la cuestion social, decia
Comte que el prir cipal objetivo de la politica moderna era incorporar el
I : or:medio de medidas de proteccion 4! tra-
Dajal ilia“El positivismo se apartaba de las cortentes socia-
listas alinsistir €n la cooperacién entre trabajadores v patrones y af bus-

oy
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" ada-cuestion social. Aun cuando'se e
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cardasolucion pacifica de {os conflictos. Patrones y trabajaderes debian
actuar-de conformidad con los intereses de la sociedad, superiores z
los:suyes. 1os trabajadores debian respetar-a los patrones v Estos, de-
bian tratar bien a sus trabajadores. Los:pes ;
seguian al pie de la letra esa :
GEitivistas méxicanos, sma > e
05 :ﬁtﬁ?&lﬁm_sszx.s,ﬁa.’éxaiﬁs; B ‘ .
Ea, 4889, poco desp.uésm-.dﬁ:‘-‘l-;instaufada-ia_f-;R;e"‘

).

plililicasdos positivistas
eron dl gobierno provisional una legislacigisocial demasiado
avanzidi para aquella ¢poca. Incluia la jornada laboral de:sief hiords,
el descansc semanal, las vacaciones anuales, licencia remunerada en
caso de enfermedad, retiro, pensién para las viudas, empleo perma-
nente al cabo de siete afios de -{«mbajo._l}{amml‘meme, ESAS DIOPUESTAS
n0'se tomaron en serio. Sin embargo, politicosvinculados al positivis-
mo continuaron presentando proyect errel Congreso relativos
co durante la Primera
uerza importante en pro

Repliblica, estos politicos represeniare:
del desarrollo de una mentalidad social,. . . . ‘
Cabe afiadir que en el estado de Rio,4 srande do Sules donde tavo
mayor influencia el positivismo ortodoxo. La Constitucion de ese esta-
do incluy6 varias ideas positivistas. El hecho de que el jefe de la_revo-
kucién de 1930, Gertlio Vargas, v su primer ministro del Trabajo, Lin-
dolfo:Collor, fueran riograndeses.ayuda a explicar ja importancia que se
dio 4 la cuestidn social. Entre Sus argumentos en favor de la nueva
orientacién del gobierno revolucionario, Lindolfo Collor incluia. expli-
citamente las directrices de Auguste Comte. El Ministerio del TFrabajo; .
Industria y Comercio se cred en 1930, menos de dos.meses después del-
triunfo de la revolucién. Aunque abarcaba la industria v el comercio; -

toda su energia estaba dirigida a los campos del trabajo y de la legisla-, + .

¢idn social, Bl mismo Lindolfo Collor, cuando hablaba de esa chf_; j
dencia, 2 menudo simplemente decia “Ministerio del Trabajo” y afirm:
ba que era, por antonomasia, el “Ministerio de Ia Revolucion”. Para:que:

colaboraran con €l el ministro llamé a varios antiguos defensores de . -

las leyes sociales y laborales. El Ministerio acrué tipidamente en tres
direcciones: la laboral, la de previsién social y la sindical. L
En el terreno laboral, se constituyd.en 193] el Deparamento Naciogd]
del Trabajo. Er 1932 se decreté da jornada de ocho horas en el comer-
cio y en la industria. Ese mismo ano se reglamentd el trabajo de la

mujer, se prohibié que trabajara en el turno de 1z noche, se establecio
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ursalasio igual para hombres y mu]eres v se rr::giamento en toda forma

el trabajo de los-menores. También-en 1932:se introdujo la cartilla del
trabajo, documento de identidad muy:importante porisu valor probato-

ria-en los pleitos judiciales.con los:patroneés. Esos pleilos encontraron
urs'mecanismo de decisién agil -en-las-Comisiones y Juntas de Conci-
liacién'y Arbitraje, creadas en 1932 a'manera-de esbozo inicial de la jus-
tigia taboral. Las Comisiones reconocian les contratos colectivos de tra-
b4}0 rompzendo con Ia tradicidn guridzca hberal que solo admitia los

relaciones entre 105 pauones los tra yel Estado.

En el aspecto de ia prevision social se realizaron grandes progresos a
partir de 1933, Ese afio se cred el Instituto de Retiro y Pensiones para
. Marinos (1arm, siglas de Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Mari-
timos), con lo cual se inici6 un proceso de ampliacion y transformacién
de las Cajas de Retiro y Pensiones (cap, siglas de Caixas de Aposentado-
ria € Pensdes) de los afios veinte. El afio anterior habia cerca de 140 cap
comr 189000 asegurados, aproximadamente. Los Institutos (1sp) introdu-
jeron innovaciones de dos tipos. No se basaban en las empresas, como
las ear, sino en categorias profesionales amplias (marinos, comercian-
tes; empleados bancarios, etc.). Ademds, la administracion de los 1p no
estaba a cargo de empleados v patrones, como en e} caso de los cap,

pues e} gobiemno yarera:parte.integeante:del sistesma Eb presidente de fa'

Repiblica nombraba al presidente de cada 1ap, el cual tenia un consejo
de administracién paritario, integrado por representantes de las organi-
zaciones sindicales de los patrones y de los trabajadores.

A todo lo largo de la década continud ia fundacién de iap, con lo cual
se ampliaba continuamente el ntmero de beneficiarios. Al 1apum de 1933
siguieron los institutos de empleados bancarios (1arp) y de empleados
del comercic (1apc) en 1934, de trabajadores industriales (1arD) en 1936,
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-fde empieados de empresas de transportes y.carga

pensmn para los farmhareq dependxentes del dé sred) : :
mis ricos, como los de los empleados bangarios, proporcmnaban d.lO—
jamientos comunitarios, auxilio médico- hospxtalamo auxilio en casos
de enfermedad parto o muerte

istema . del mérite?,
aarrse hizo famoso
de tuvieron gran in-

porque formé tétnicps .campeteme',s
fluencia en la poiitica de prevision soc

tantes categonas aborales En el medlo urbano quedaron fuera todos
los trabajadores autdénomos y todos los trabajadores domésticos (en su
mayoria mujeres). No estaban sindicalizados ni recibian Ios beneﬁcms
de la politica de #fevision social. También quedaron. fuer ja- v
dores rurales que, en aquella época, atin-constituian mayor;a
ypor tanto,de un concepto de la pohuca sec;al cem_@

'haber abarcado a todos sin excepcidn, pues, como 10 ‘estab}ece-, :
titucic’m todos son iguales ante la ley. Los beneﬁcios Sélo ‘]le

jabanenta: és?rﬂctura sthdical: corporatw
esta razdn Wanderley G. dos Santos dio a esa pohuca social el nor;ra
~de "ciudadania regulada”, de ciudadania-controlada.por. eL-.EstadQ,

2. CIUDADANIA CONTROLADA POR EL ESTADO

Para comprender mejor la ciudadania controlada por el Estado; rec
demos’gl tercer ambito de actuacion de los revolucionarios de 1930
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esde-el:punto de vistarpolitico; constituyd el te
gia:delzgobiernc Bl primeri resda, sindicalizaci
estalz imbtido de la-dociring da: ‘goblerno solbre estas
‘cuestiones, pargdidaaiaide los posidvistas de principios«de siglo v tam-
: > gl ] ia catOlicariy i
O HFchba af Estadd?
reguladoras

i central de

e

16} AntEreses
LEArRSIodeioperacidnconielEstado. Los

: 50fueron mucho mis alld de lo que deseaban los pOSi-
tivistas en lo referente al control del Estado. Bl sistema evoluciond
' i atyl; adoptando el gjemplo de lo que pasd-

31'fa elaboraton’ zntiguos militantes obreros revnidos
ST rodujo-grandes modificaciaresen ld ley

. Lasiprincip eronas siguientes: €l sindicato déjaba e
ristitucion de derecho privado y en lo-sucesivo tendria personali-
dad juridica; el sindicato dejaba de ser un organismo representante de
los intereses obreros ¥ 5€ convertia en “organismo consultivo ¥ técnico”
del gobierno; desaparecia |a pluralidad sindical, esto es, el hecho de
que hubiera més de un sindicato por cada categoria profesional.

Vale también la pena referirse 2 otros aspectos del decreto de 1931 y
de los decretos subsiguientes. La vinculacién con el gobierno superaba
lo qué corresponde a un simpie organismo consultivo y téenico. El go-

Bietticn ri‘fa'*en"105"<s‘rnd*i'cat@5"lade}e'gados*'-p‘ropios-eque asistian a las jun-
tas, examinaban la situacién financiera y enviaban informes trimestrales
al gobierno. Los sindicatos estaban:esttictamente vigilados, y el gobier-
no podiz intervenir cuando sospechase alguna irregularidad. Ademis,
‘aunque 1d-siidicalizacién nofuera wbligatoria, el gobierno-proporcio-
sl of ftas weritajas:solo a.obreros pertenecientes a sindicatos I&CoNo-
cidos ‘por el Ministerio del Trabajo. Por ejemplo, s6lo los sindicalizacdog
tenfanr derecho a la proteccidn del gobierno en cases de persecucién
por parte de los patrones: sélo los sindicalizados podian recurrir a las
Comisiones y Juntas de Conciliacién y Arbitraje creadas en 1932 dnica-
mente los sindicalizados tenfan derecho a vacaciones o a recibir los
beneficios de la legislacién sobre previsidn social.

- A partir de la asamblea constituyente.de 1934 .se introdujeron algu-
Aasireformas libéralizantés en la legislacion ssindical. 1a principal de

~£\

“dos, sobretodo de los que ccupaban plie
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Feil Y ; sindicato. También se eli-
rninaron -en Jos sindicatosdos delegados:-delwsbiomo, Ahora bien, el
decreto de 1934 contrariaba Constitucion, la cual-establecia la “com-
pleta autonomia de los sindicatos”. No se debié a la-casualidad que el
decreto se publicara cuatro dias antes de Ia promulgacidn de la Consti-
tucidn. Era una reaccion anticipada a la postura mids libera] de los cons-
tituyentes.

' El decreto de 1934 conservo la definicion de sindicato como organis-
mo de colaboracién con el Estado. Exigia el reconocimiento por parte
clel Ministerio del Trabajo, al cual los sindicatos debian presentar sus
estatutos y el registro de sus afiliados. El <decreto regulaba asimismo el
fusic iento interno de los sindicatos, Pai-otfa parte —esto o va-
: VO— duméﬁfardﬂT’éis"';gar_antxaé abajadores sindicaliza-
Fectivos, contra las reac-

ieipicin \dherm oSt

civnes patronales. | ' A &
Este Gltimo punto era importante, Fod ] legislacion 2 que nos he-
mos referido se-aplicabatanto alos trat o1es como a los patrones.
Se insistio en lo concerniente a los trabajadores porque a ellos se refe-
rian las novedades. Los parrones desde mucho antes tenian $us organi-
zaciones —asociaciones de comerciantes, de industriales, de propie-
tarios rurales— con fuerza suficiente para defender sus intereses ante el
gobierno. Habian resistido sistemdticamente los intentos de introducir
una legislacién social. Les interesaba que el gobierno adoptase una
postura puramente iiberal, pues en cualquier confrontacidn ellos saldrian
ganando. También se opusieron a la legislacion laboral v sindical POs-
terior a 1930. La proteccién del Estado al trabajacor sindicalizado modi- .
ficaba el statu quo de confrontacion directa que existia antes -y au: .
mentaba el poder de los trabajadores. - S
En cuanto a estos Gltimos, la situacion presentaba un dilema compli-
cado. Por una parte, Iz intervencién del Estado como mediadore

relaciones laborales reequilibraba, hasta cierto punto, la situacién de .-

desigualdad de las fuerzas v resultaba favorable al trabajador, Ne se
debio al azar que la legislacion de 1931 fuera obra de abogados que
se ocupaban desde mucho tiempo airds de la defensa de los derechos
laborales y sociales. Comprendian que sin una legislacion protectora fa

Jucha era desigual. Estos abogados insistieron en la uricidad sindical,

arguyendo que la pluralidad debilitaba al trabajador en Iz lucha contra
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ios patrones EI enexmge era el hbezahsmo defenchdo por las viefas oli-

singdical Al proteger estorbaba la libertadde Ias orgamzaczones obreras
v las hacfa depender del Ministerio del Trabajo. Los trabajadores, débi-
les ante los patrones, también lo eran ante el Estado. Los obreros reac-
cionaron contra la sindicalizacién oficial, sobre todo en Rio de Janeiro
¥ en Sdo Paulo, donde la tradicién. de iucha tenia mas fuerza, Por defi-
nicidn, las corrientes anarquistas se opusieron a cuzlquier interferencia
por parte del gobierno. Para ellos la lucha significaba enfrentamiento
directo con Eos patrones

{. La. cuesmon central era el desethbno de’ ,
Lsaba;ad@res y-patrones. Dand: __el desef:qumbno ammoraba como
en Rio de Janeiro'y Sdo Paulo, tamb1en aminoraban los-costos.del libe-
zalismo v las venrajas del proteccxomsmo Con los traba]adores de las
ciudades menores ocurria lo contrario, De ahi provenia la MAYOr resis-
tencia 2 la estructura oficial en Rio y Sio Paulo, y la mayor aceptacion en
las otras ciudades. Para un trabajador de Belo Horizonte, por ejemplo,
con menor tradicién de lucha y de organizacién, el apoyo del Estado y
los privilegios del sindicalismo oficial ofrecian atractivos que dificiimente
podian rechazarse. Los datos sobre el niimero de sindicatos ponen de
manifiesto esa diferencia entre los estados. En 1934, S30 Paulo y el Dis-
trito Federal tenfan 43.9 % del total nacional de sindicatos; en 1939, el
porcentaje ya habia descendido a 21.4%.

Es preciso afladir que, a partir de 1930, se iniciaron en el Dais grandes
cambios demogréificos. La inmigracién extranjera, que tanto habiza influi-
do en la cemposicién de la clase trabajadora, sobre todo en Séo Paulo,
por razones-externas e internas se.redujo considerablemente. Habia ce-
sade Iz gran afluencia de inmigrantes italiancs y, en 1934, e] gobierno
impilantd restricciones migratorias a fin de limitar la entrada de japo-
neses. El promedio anual de ingreso de inmigrantes entre 1931 y 1935
fue de 18065, y de 10795 entre 1936 v 1940. En el tiitimo decenio del
siglo xix la tasa anual superaba los 110000 inmigrantes. En contraste
con lo anterior, crecié la migracién interna del Norte y del Notdeste
hacia el Sur. Sdo Paulo vy el Distrito Federal se vieron particularmerte

beneficiades por ese movimiento demogrifico. La migracién interna en

se clasificaron para efectos del enguadramento,
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1'--eszado de Sdo. Paulo a.rrqa los szgmemes,ciato

EI goblerno habxa mudado su postura
extranjero. Durante el sigle xex y hasta |
inmigrante se le recibia bien y se le subsi
lgs.esclavos y proporcionar manc de obr: ve) ; Des
pués de'la guerra, se vio en el extranjero a: T iCartapior. dedos
trabajadores nacionales. El gobierno procurd crear enemistad entre. da
clase trabajadora nacional y la de origen emanjero, y para ello dCUbQ A
esta Gitima de privar de su traba}c a la-po
ZHEON cie 1931 mclma,.»_jap@s

Err lo. referente a fe-
e)amn en el detreto

gislacion sindical, las nuevas origea
de 1939y enla Consohdacxon de ¥ ajo (1943), Tanio.en
el decreto como €n la ar se percibe latir cud:de la Carta-del Lavoro,
1a ley sindical corporativa del fas¢ismo 1t8.11a110 Veamos sus principaies
caracteristicas. -

Se restablecié la unidad sindical, y el control del Estado sobre los sin-
dicatos se hizo mds rigido. Se exigio el registro en el Ministerio del Tra-
bajo. Los presupuestos y las decisiones de as asambleas debian. ser
aprobados porel ministerio; el ministro podia intervenir en los indi-+
catos cuando lo juzgase conveniente. También se retocd el ey
mento sindical, esto es, la definicién de las categorias econorm ;
fesionales que podian organizar sindicatos, la cual se aphcaba
los patrones como a ios empleados. Todas las actmdades lale

La.estryctura smchcal seme;aba una, piAmide en- cuya ba
los sindicates. Con un minimo de cinco sindicatos se ;)odm_mte‘
federacién, v con ires federaciones, formar una. confedem G,
sindicatos, generalmente, tenfan base mi cipal; ks federaci
estatal, y las confederaciones, base nacionat Los sindicatos el 4
presentantes para las federamones y éstas para las confederaciones
Federaciones y confederaciones formaban listas para que el pres1den
de la Reptblica escogiese los miembros classistas de los Tribunales Re
gionales del Trabajo y del Tribunal Superior del Trabajo '
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“He me]oro “la justicia laboral. #Ademds-de lasCornisiones y Juntas de
-Conczhacxon ¥ Arbztra e, se crearon Tribunales Regionales del frabajoy
un Tribundl: 'upenor del Trabajo. Entodas las instancias se impartia us-
ticia ‘paritariamente - Ademas ‘de jueces profesionales habia wogads (re-
presemame%) de dos sindicatos de los empleados y de los patrones, en
igual mbmero: Esa justicia laboral, incluida, und vez perfeccionada, en la
’Constxtucmn de 1946 continta vigente-e intacta hasta Ia fecha

de’ellos, por falta de recursos, tuweron dlﬁCL} ltades para sobreku }Zl
nnpuesto smdlcal les propormono recursos sin ei menor eqfuerzo de su

Yorpara-lag’ fedemmones 5% para Las confeciem«
tiones. El 20% restante se destinaba al Fondo Social Sindical que, en la
‘practica, utilizaba et Ministerio del Trabajo para los mis diversos fines,
entre ellos el financiamiento de campatias electorales (a partir de Ja re-
democratizacion de 1945).

Es facil comprender las consecuencias de ese impuesto. Todos los
smchcatos dispusieron de mayoresrecursos para el sostenimiento.de su

ofrecer diversos beneficios a sus agremiados, tales como asistericia jurd-
dica, médica, ‘dental, etc. No era necesario hacer campafas en favor de
la sindicalizacién, pues por ley se cobraba a todos el impuesto, aun cuan-
do de hecho beneficiase a pocos. Si bien el impuesto no era una invita-
cidn a sindicalizarse, si constituia un incentivo para que se formasen
sindicatos, ya que se habfa vuelto una de las maneras mis sencillas de
obtener recursos sin esfuerzo. Proliferaron, por tanto, los pequefios sin-
dicatos.

La version autoritaria del sistema sindical conservé los aspectos posi-
tivos mencionados, pero también acentus algunos de los negativos. El
pnnmpal fue el denormnado peleguismo, términc derivado de pelego,
trozo de piel dé carnero que se colocaba sobre la silla de montar para
comodidad del jinete. El pelego sindical, por lo general un empleado,
aungue gl térmmo podia ser aplicado también zl patrén, era el que
procuraba aprovecharse del sistema, que daba coba al gobierno o al

unp uesto mdm:ﬂ,

.\zconfederaczones Fedefagiones y confederacz@nes a s5u vez, nombm—
ban a los vegais (representantes) en los trlbunale:s labomle& Era fécil

por los sindicalistas méas combativos

Biirogracia. Los mds ricos disponian de cantidades que les permitian
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a eswucmra pzrammal y los tnbunales l&bOfﬂiES COns-
titulan viveros de pelegos, los cuzles reinaban en las feaemmones en
fas confederaciones y en {os tribunales, Esto se debia a qd ;
cate, nciepend1entemente <e;su-tamafie;tent :

controlar los votos de los sindicatos pequefios y, por medio de. elios,
montar un mecanismo que influia en los organismos superiores.

Los pelegos, naturalmente, eran grandes aliados del gobierno y de los
pairones, de qmeneﬂ también recibian favores, Siempre Opuestos i
los conflictos, algunos podian ser buenos administradores de los recur-
508 smdlcale.s v, con elio, hacer que el sindicato resultara aractivo por
los berteficios que ofrecia. Contode menie eran detestados
fte de a lucha sindicil
{en torno del desalojo de

posterior a la redemocratizacion de 194
los. pelegos de sus posiciones de poder.

Resuli6 irénico que los renovadores much'v; veces emplearon en la
tucha el sistema que permitit' el surgimiente de los pelegos. Los lideres
mas politizados llegaban a la clpuia sindical sin tener contacto con las
bases obreras en las fabricas. Casi no se modificd la chpula del sistema.
Un ministro del Trabajo favorable al movimiento obrero podia apro-
vechar sus mpecanismos, lo mismg que un ministro opuesto al obreris-
mo. En uno y otro casos se excluia a la base obrera, y el poder smdlcal
cont;snmba reducido a un estado mayor sin tropa.

“No puede negarse que el periodo 1930-1945 fue la epoca; e dos
derechos sociales, cuando se introdujo la: :mayor parte de la leg .
laboral v sobre previsién social. Lo que vino después a o sumo-tue:
perfeccionamiento, racmnahzaqon o extensidn de la legislacion a un_,. -

mayor namero de trabajadores. Fue también la era de la organizacién . -

sindical, s6lo modificada, si bien parcialmente, después de la, segund9

‘democratizacion (1985),

Ahora bien, en toda esa legislacién hubo un gran ausente:-el traba—

jador raral. Aun cuando no se le excluyé explicitamente, se hack indis-

pensable una ley especial para su sindicalizacion, 12 cual sélo vino en
1963, La ampliacién de la legislacidn social al campo nuvo que esperar
a Jos gobiernos militares, cuando al fin se implantd. Este gran vacio en
la legislacién pone de manifiesto lo mucho que aln pesaban los pro-
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pietarios-de la tierra. £l gobierno.no se.atrevia:a interferir en:sus domni-
nios haciendo que llegara hasta ‘éllos la legislacién protectora de. los
derechos del trabajador. Posiblemente,-el.temor.a-incomodar.a la clase
media urbana también influyd en la pretericién de los trabajadores do-
mésticos. Los trabajadores autdnomos, a su vez, quizd no representa-
ban problemas .politicos ni econdmicos que’ justificasen la preocu-
i6n del goblemo por enrolarlos y controlarlos.,

La smuaczen aparece aln més compleja si se recuerda que esta posi-
‘cién dividia a la clase obrera..Sus sectores menos organizados estaban
dispuestos a pagar el precio de las restricciones politicas para gozar del
beneficio de los derechos laborales v sociales. Esto quedé claro al fin
del Estado Nuevo. Al ver que la guerra terminaria con la derrota del Eje,
Getlilio Vargas comprendid que su dictadura no sobreviviria a la victo-
ria de los Aliados, a pesar de que luchaba de su lado. Por consiguiente,
comenzd a preparar la transicion a un régimen constitucional. Una de
sus tacticas consistid en procurar conquistar el apoye de los traba-
iadores aprovechando el argumento de ia legislacién social.y laboral.

. A pattir de 1943, el ministro del Trabajo inicid una serie de charlas
radinfénicas dirigidas a los trabajadores. El programa se llamaba Hora
do Brasil, y todas las estaciones tenjan obligacion de transmitirlo. Se
presentaba al Estado Nuevo como rehabilitader de la dignidad del tra-
bajo y del tmba}ador Se hacia ver que habia conmbmdo a transformar
en hombre nuevo, en mievo ciudadano a quien antes se veia excluide de
la comunicad nacional. Se hablaba de la legislacién laboral y de previ-
sion social y de diversos programas como el de construccién de vivien-
das populares y la oferta de productos alimenticios baratos. Se presen-
taba al régimen como democritico e identificado con el pueblo.

Se exaltaba a Vargas como el gran estadista que se habia acercado al
puebio, que'luchaba por el pueblo, que se identificaba con el pueblo. Era
el gran benefactor, el "padre de los pobres”. Conforme se acercaba el
fin del régimen, el propio Getlio Vargas se dirigié a los trabajacdores en
grandes asambleas organizadas con el apoyo de la maquinaria sindical.

)
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) iz propaganda no cayd en- el vacio. Por un lado las fuerzas hberaleq:se_‘or—

gamzaban para deponer a Vargas; por el-otre, la fuerz
cangregaban en un movumento opuesto que ‘1uahab

popilares se'

pero su merza popuiar se }nzo séntir nnie
sucesion se decidio dias antes de las elecciones a favor dé geneml Eum-
co Duna rmmstro de {Juerra def ex Presadente gramas al apoyo que

ciones presidencm&es

en e los derechos,
colocando los derechos sociales delais COs ¥ aln més, sa-
crificando los Gltimos a los primeros, T ilo) ni en 1o minimo la
popuiaridad de Getdlio Vargas. Esa pohtica _ncontrabd eco en la cul-
tura politica de la poblacién, sobre todo.de la poblacién pobre de los
centros urhanos, que crecia ripidamente. por la migracion del Campe a
las ciudades y del nordeste hacia el sur del pais, E} populismo era un
fenémeno urbano que reflejaba al Brasil nuevo que iba surg;encioI aun
inseguro, pero diferente del Brasil riral de la Primera Repubhca ;
domind la vida social v poiitica hasta 1930. :
El populismo, en el Brasil, en Argentina
relacidn amb1gua entre los ciudadanos y
ciudadano en la medlda en que atram

vor que reclamqba gratitud v lealtad De dhl se ongmab s
daniz incompleta y falseada. '
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ESPUES DEL DERROCAMIENTC DE VARGAS s€ convocaron elecciones
presidenciales y legistativas para diriembre de 1943, Las legislativas
tencirfan pot ohjeto elegit una asamblea conesituyente, la tercera desde 1
instanracion de ks Reptbiica. El presidente electo, Burico Dutra, gue -
ranie rouchos afios fue el ministro de Guera de Vaigas, omd posesion
en enero de 1946, el afio en que la asamblea constituyente termin sus
wabajos v se promvlgd la nuevr Constitucién. Ei pais eoid 20 una fase
que podrdz describitse como la primera experiencia democratica de su
historia. '

1. LA PRIMERA EXPERIENCLS DEMOCRATICA

L4 Constitucion de 1946 corservo las conquistas sociales del periodo
anterior y garantizé los derechos civiles v politicos tradicionales. Has-
ta 1964 hubo verdadera Liberiad de prensa y de organizacion politica.
A pesar de ‘ocasionales intentos de golpes militares, hubo elecciones
regulares para presidente de la Reptiblica, senadores, diputados fede-
rales, gobernadores, diputados estatales, prefecios y conccjales: Se
organizaron varios partidos politicos nacionales que funcionaron libre-
mente dentro y fuéra del Congreso, excepto el Partido Comurista, Cuyo

fegistro se canceld en 1947, Una de las pocas restricciones serias al efer- ...

cicio de Ia libertad se refeda al derecho de huielga. S6lo eran posibles
jas huelgas autorizadas por el tribunzl del trabajo. Este requisito, pese'a
ser anticonstiucioral, sigul® en vigor hasta 1964, cuando, ya durante e
gobierno militar, se aprobé ia primera ley de huelgas. Esto no impidid
que, hacierido a un ladola ley, varias huelgas éstallaran, aprovechando
las circunstancias politicas favorablés de la época. ' S

14 influencia de Vargas cafacterizd t6do aquel periodo. Después de
su detfocamientd fue elegido senador y mantuvo una-actitud discreta
mientras preparabi ‘su regreso al poder por vatacion popular. Su elec-
ci6n ¢n 1950 desilusions prandemente 4 5us enemigos, quienes inten-
raron recitsir & los medios legales v a las intrigas politicas para impedir
que tomata posesion. Su segundo goblerno se caracterizd por la radica-
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lizacion populista y nacionalista. Su ministro del Trabajo, Jodo Goulart,
actub en relacién estrecha con los dirigentes sindicales, pelegos o no.
Br la esfera nacionalista se destact Ia lucha en favor del monopolio
estatal de tas exploraciones petroleras y del refinamiento de sus produc-
tos, que tomé cuerpo cuando en 1953 s¢ cred Petrobris, el eguivalente
de Petrblens Mexicancs. » :

Esta politica twvo como aliados a ios trabajadores y su maguinaria
sindical, 2 los sectores nacionalistas de las fuerzas armadas (sobre todo
del Fjército), a los sectores aactonalistas de los emprasarios y de los in-
telectuales, v al Partido Trabalhista Brasileiro (P18, creado por Vargas
antes de su degrocamienio. 1a resistencia vino principalmente de tos k-
herales contrarios al Estado Nuevo, agrapados en el principal patido
oposicionista, la. Unidn Pemocritics Nacional {Upr). Ving mmbién e
mititares anticomunistas, algunos de elios bajo 1a mfluencia nogeameti-

cana que recibieron duranie la guerrz, Fsos militares velan ef mundo d
tsavés de los conceptos de Ja Guersa Fria, ta “marca registrada” de 1a
politica estadunidense de la posguerma. Algunos de ellos organizaton
en 1049 la Escuela Superior de Guera (£5G), que se conviris en cented
de -adoctrinarmiento antcomunista ¥ antivarguisia. La oposicién, por
Gltime, también vino de sectores empresatiales brasilefios ligados al
capital internacional, y del mismo capital internacional, represeniado
entonces sobre todo por las grandes transnacionales petroleras, deno-
minadas frustes en aguella &poca. ‘ ,

1a Guerra Fria, el petrdleo, la politica sindical y laboral fucron, pre-
cisamente, 1as causas principales de los enfreprarientos poliicos. En
torno # esos caballos de patalla se alinearon-los anigos v los enemigos
del Presidente. A medida que se hacia més honda Iz lucha, se pola-
zaban las posiciones. De un lado se encentraban los nacionalistas,
defensores del monopolic esmtal del petrdleo y de oiros recurses basi-
cos (como la energia elécirden), partidarios del proteccionismo indus-
trial, de la politica laboral, de la independencia en la politica exterior,
para quienes los enemigos eran entreguistas, DIONOreamericancs, reac-
cionarios, golpistas. Del otro. lado ‘sehailabap los gue defendian i
apertura del mercado al capiial extranjero (incluso en el ramo de los re-
cursos naturales), condenaban el acercamiento enire =l goblermo v 1os
sindicatos, deseaban una politica exterior de estrecha cooperacion con
fos Estados Unidos. Estigmatizaban 2 sus 0posiLOres por comunistas,
sindicalistas, demagogos v, también, por golpistas.

1os militares. contrarios v favorables 2 Vargasse dividieron irremeadia-

i
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blemente en 1951 v 1952 en torno de la cuestion del envio de tropas 2
Corea, solicitadas por Washington. El Club Militar, que reunia oficiales
de las. tres armas, entonces en manos de jos nacionalistas, apoyados
por el ministro de Guerra, €1 también pacionalista, tom6 una posicién
raciicalmente contraria y atach a los Estados Unidos, 1a otra faccion reac-
cioné inmediatamente, logrd que renunciara el ministro de Guerray lo
derrotd en las elecciones de 1952 para la presidencia del Club Militar, A
partir de entonces, la oposicion militar, aliada a los politicos de la tpN,
vigild constanterente al gobiemo. '
1a batlla por el monopolio estatal del perrdleo durd desde 1951,
cuando se envib el proyecto al Congreso, hasta 1953, cuando se aprobd
la ley respectiva, Esta lucha se distingui6 de la-batalla del Club Militar
porque también se peleden la calle. Petrobris se convirtié en simbolo.
del nacionalisino, del antimperialismo. 12 campafia para su creacion
reunit a militares nacionalistas, estudiantes universitarios, lideres sindi-
 cales. Hubo debates violentos, manifestaciones piblicas, asambleas
. donde los principales villanos eran‘las compafiias petroleras norteameri-
‘canas. Hasta entonces, ning(n ofro tema habia apasionado tanto a la
opinién piblica. En el calor de la lucha, hasta Vargas tuvo que adoptar
una posicién mis radical de lo que originalmente deseaba. La ley, final-
mente aprobada, dio a Petrobras el monopolio tatal de las exploracio-
nes y de la-extraccién y refinacién del petrdleo. A o sumo la distribu-
cibn quedd abierta al capital privado, tanto nacional como extranjero.
Los ataques a} populismo, mejor dicho, al sindicalismo, se centraron.
en la figura del ministro del Trabajo y su politica salasial. Jodo Goulart,
politico que sostenia buenas relaciones con los lideres sindicales, fue
nombrado finistro en 1953, La oposicién inmediatamente 1o escogié
como blanco de sus criticas-debido = sus vinculos con el mundo sindi-
cal. Recuérdese el gran influjo que el ministro podia ejercer en la
estructura sindical montada por el Estado Nuevo, que no se modificd
después de la democratizacion. Lideres sindicales radicales, algunos de
ellos miembros del Partido Comunista, consiguieron puestos en la capula
del sistema sindical y enla del sistema de previsién social, y actuabaa
de acuefdo.con Goulart; No es una’ casualidad que en 1954 hayan esta-
llado huelgas muy importantes.
Fse ano/Goulart propuso gue se aumentara €n 100%.el salario mini-
‘mo. En vigor desde 1940, el salario minimo, en especial la definicion de
su rnonto, se habia convertido en punto clave de las relaciones del go-
bierno con los trabajadores. La propuesta del ministro apareci6 un mes
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después de que un grupo de oficiales del Ejéreito lanzé un manifesto
contra los bajos salarios de la clase, y en un periodo en.qué se aplicaba
una politica de contencién del gasto piblico. Hubo reaccién adversa
por parte de empresarios y militares. Goulart dimitié de su cargo, pero
Vargas-aceptd su sugerencia y decidié proclamar el nuevo salério,hﬁni—
mo el Primero de Mayo, en un emotivo discurse en el que dijo = los tra-
‘bajadores que, por lo pronio, estaban con el gobierno, pero que. en el
futuro elfos serfan el gobierno. Gand fuerza-la conspiracion para derro-
car al Presidente, en 1a que participaban civiles y militares. Una desgra-
c;ada.- tf:‘ntativa- de sus guardias personales de asesinar 2 un lider de la
oposicidn termind en el asesinato de un: oficial de la Fuerza Aérea, El
hecho excitd atin més.a Jos militares y precipité los acontecimientos,

" Los jefes de las tres ramas de las fuerzas armadas exigieron la reruncia

del Presidente. Viejo-y sin la energia v la astucia que caracterizaron la

_primera fase de su gobierno, Getilio Vargas se dispard un balazo en el

corazc'?n' el 24 .lde- agosto de 1954, en su habitacidn del palacio de Cate-
te::Dejé una carta-testamento-de marcado contenido nacionalista y po-
pulista, Lo o . ,

~‘ 1z reaccion popular fue inmediata ¥ demostrd que aun después de
Su muerte se mantenia intacto el prestigio del ex. Presidente. Multitudes

-saleron a la calle,:se destruyeron peritdicos de la.oposicitn, v el lider

opositor, Carlos Lacerda, victorioso la vispera, tuve que esconderse y

salir del pais. El antiguo dictador, que nunca se-destacd por su.amor a

Ias.{n.stimcioneszdemocxéﬁcas, se convirtié en héroe popular gfecias 4 su
polmcg social y laboral. El pueblo vio en Getilio Vargas al primer presi-
dente‘rde' la Reptiblica que'se dirigia a é] directamente y que se preocu-
paba por sus problemas. El-hecho de que se tratara de una preecupa-

‘cidn paternalista carecis de importancia para quienes se sintieron. apre-

clados y beneficiados por el lider desaparecida. : :

: I:a fuerza de Vargas sigui proyectindose durante varios dfios en la
politica nacional. El choque de fuerzas que lo llevo al ‘suicidio disté
mucho de suavizarse con el golpe militar de 1964, Diez afios de intensa
tucha -politica. que- pudieron consolidar la democracia terminaron -en
derrota, tanto de los herederos.de Vargas como del primer experimento
democritico en la historia del pais. P -

Después de la desaparicin del Presidente siguieron golpes ﬂy‘cen-
tragolpes para impedir o para garantizar la toma de posesion del nue-

vo-primer. mandatario, Juscelino Kubitschek. Las fuerzas antivarguistas,

al'mando de la upw, de nuevo fueron derrotadas en las elecciones
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de 1995, El candidato trhunfador, Kubitschek, estive apoyado por una
allunza del Partido Soclal Democritico (rsp), también creado por Vargas
antes del o del Bstado Muevo, con <l rs, de cuyas Blas salié el vicepre-
sidente; Jodo Goulart, Kubitschek no ers nacionalista v obrerisza como
Vargas Goular, pero. sunque sélo conoquistd 35.7% de log vows, sus
enemdgon visron en i elecclon la continvacitn del varguisme v la
vambatleron Jmsta el dltmo momenio. Los millares se dividieron aln
més, v enests ocasidn vencleron los panidarios del nacionalismo v de
ta obediencla 4 tas leyes constitucionales, Algunos oficiales de {a Puer-
23 Adrea, todavia resentidos por la muene de sy compafiero de uni-
forme, 22 rebelaron, sin mayores consecuencias, después de la toms de
posedida. o

A pesar-de la @peais:ién civil y de las revuelias militares, la habilidad
del maevo presidente le permitié didgiv el gobierno mis diedmico ¥
democeitico de la hisorla republicana.. Sin adoptar medidas de excep-
i, aln recurlr 2 la censura de fa prensa o 2 algin otro medio flegal
de restriccitn de s participacién cludadana, Kubitschek ilevé a cabo
ur amplio progiama de Industrializacion, Ademids, proyectd v ejecutd
gl inhslade. de la copltalde Rio de Janelro'a Brasilia, 2 millares de Jilo-
roétrogde distancis en gl interior del pais.Fue 1a-edad de oro del llama-
da 'naclondilamo desarrollista”, del cual no se exclula la cooperacién
del capital-entranjevy: Bl Estade realled grandes inversiones.en obias de
infraestrucnuza, sabre dodo caminos v.energia eléctrica. Procurd atraer
5l capitalprivads; tanto: naclonal como extranjero, para que invirtiese

en ln indusirializacion del pais. B éxlto mds espectacular se ogrd en la

{ndustda- automovilistics - que grandes empresas fransnaciondles im-

plentmron sl pals aprovechando losdncentivos gubernamentales, ...

Bl fundamente ideclogico del naclonalismo desarrollista provino del
idesrlo-de 1a cupat v lo elaliord en.el Brasil el Instituto Superior de Estu-
dios. Brasllefios (12B), organisme creado en 1955, vinculado al minis-

terlo de Bducacidn, El szs e el equivalente. funcional de la zse, pero

con ideclogia dlamietralinente opuesta, Integrado por inteleciugles de
prestigio, el procurd crear una keologia del nacionalismo y difun-

dhila por medie de cusos ¥ conferencias. Bn poco tiempo se convirtid

en uno de los blancos predilectos de los atz.ques de la derecha e mchz—
sodedosliberales conservadores;

Mo heblan dessparecido los conflicios. del u%mmo gobgc,mo de Getw
11@ Vargis) pero o modesaron las elevadas tasas de desanrollo econdmi-

0, glrededor de 7% anual, que distribuian beneficios 2 todos, obreros
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y patrones, industdas nacionales y extranjeras. Los sindicatos vefan en
ta presencia de Goulart en la vicepresidencia una garantia. de buesas
refaciones con el gobierno: ‘el salario minimo real alcanzd ndices sin
precedente. Los industriales jamds habfan tenido incentivos de esa
magnitud. ;¥ el sector rural?- Siguiendo la estrategia de Vargas, Ku-
bitschek no lo toct. Los propietarios, por supuesto, se beneficiaban con
el crecimiento del merado interno de cousumo, pero los traba]adores
guedaron fuera de Ia legislacién social y sindical.

Politicamente, Kubitschek se apoy6 en la alianza de ios dos grauﬁs
partidos, el pspy ¢! P18, que hasta ] final estuvieron de su parte, Bsta
alianza era una muesia de sz politica de canciliacion de intereses. £l
psb se cimentaba en los propietarios de la tierra v en las viejas oligar-
quias del intedor; el v13 era un partido urbano, con bases finnes en Iz
clase obrefa v en el sistema sindical Aun cuando ne se tocd la cuesiion
agraria, €l acuerdo resultaba posible y funciond satisfactoriamente.

Pero-al final del periodo comenzaron 2 apatecer signos de funiras
dificultades. Disgustd 2 los nacionalistas mds radicales gue se permi-
tiera 1a enitrada de capitales extranjeros y se opusieron a os acuerdos
con el Fondo Monetado Internacional. La izquierda alegaba que el acuer-
do desamrollista beneficiaba mis a la burguesia que 2 los trabajadores,
Se comenzd 2 exigir que las reformas también abarcasen al sector agra-
rig. Sez como fuere, Eubitschek muive el mérito de rerminar en paz su
mandato v de entregar fa banda presidencial a su sucesor. Fue una ha-
zafia gque ninglo otro presidente cwﬂ elegido popularmente despuds
de 1930, ha podido repetit.

Su sucesar, Jinio Quadros, trunfé en las elecciones d& 1960 con 48.3%
delos votos, deirotando ast a su conrincante, of candidato de la alianza
psD-PTB. La UDN 2poyd a Quadros, pero €ste ni pertenecta al partido ol
se sometia a sus disposiciones. Se trataba de un.personaje imprevisible
que fuvo una carfera politica metedrica; estaba dotado de gran capacidad
para movilizar el apoye popular, sobre todo el de.las clases medias: Su
victora fue un triunfo personal en que no wvo nada que ver ningln par-
tido. Fsto quedd fuern de duda cuando su candidato 4 vicepresidente,
uno de las principales politicos de ta v, fue derrotado por jodo Gou-
fart, candidato de la planillz psp-r75. De no haber sido por €l carisma
personal de Guadros, las fuerzas varguistas habrian conservado su hege-
monia tradicional. De todas maneras, por culpa de una legislacion
defectuosa, el pals se-encontrd en una situacidn en que €l presidenie y-el
vicepresidente habian sido elegidos por fuerzas politicas antaghnics
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- gl.gobierno de Jinio Quadros fue corto. Tomd posesidn en enero de
1961 y: rénuncié:en agosto-de ese mismo ano, alegando imposibilidad
* para goberpar Nupca se esclarecieron- suficientemente las razones de

i renuncia. La explicacion més probable es que se trataba de unz ma-
niobra tictica-para conseguir del Congreso poderes especiales que per-
mitieran 2 Quadros gobernar autoritariamente. Se supone que para el
éxito del plan se contaria con la incompatibilidad entre 1os militares y
el vicepresidente Jodo Goulart, que precisamente en esos dias habia ido
a-1a China comunista en visira de cortesia. El apoyo popular a Quadros
y 1a oposicion de los militares a Goulart, segiin esta hipdtesis, lograrian
‘que no seaceptara la renuncia y que &l Presidente obtuviese los pode-
res extraordinarios que deseaba. : :

_.'sj ésas eran los cilculos; fracasaron totalmente, porque el Congreso

aceptd en el acto la renuncia. Por otra parte, los calculos de Quadros 50~

bre la reaccién de los militares resultaron correctos, Los. ministros mi-

titares declararon que no aceptatian que el Vicepresidente tomase po-
~ sesion de la presidencia y-se cred una crisis ipolitica sera, Renacio la
“polériica que dividia 4 politicos y militares desde la época de Vargas, El
“comandante del Tercer Ejército, con sede-en Rio Grande do Sul, estado

natal del Vicepresidente, rehusé-aceptar a- decision de los ministros mili-

tares v defendio 1a toma de posesién en la forma prevista en Ia Consti-
. tucién. Apoyaron su-postura los sectores legalistas de las fuerzas arma-

das ¥, naturalmente; todas las fuerzas populistas y de izquierda surgidas
durante el varguismo. ‘ :

Durante 10 dias el pais estuvo al borde de la guerra civil. Ei Congre-
oy decidi® resolverila situacién sustituyendo al presidencialismo con un
sistema de gobierno pariamentario. Asi se:conservaba la sucesion den-
tro de los cauces legales v, al mismo tiempo, se privaba al Presidente de
gran partede sus-poderes. Era una solucién de emergencia. Desde el
primer momento, Goulart y las fuerzas que lo apoyaban buscaron re-
vertir la situacién y restaurar el presidencialismo. Al cabo de una serie
de- primeros ministros que no lograron gobernasz, el-Congreso convocd
us -plebiscito que se’ celebraria en-enero de 1963 v tendsia por objeto
decidir sobre el sisterna’ de gobierno. Como era de esperar, el presiden-
cialismo triunfé ;por amplia mayorfa y-Goulart asumié plenos poderes
presidenciales. . : : o
- A partir del plebiscito, la lucha politica camin rapidamente hacia
una-tadicalizacion sin precedentes. Los conflictos se reducian cada vez
s a la‘oposicién éntre la izquierda v la derecha, y desaparecia la opor-
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tunidad de negociar. La derecha civil y 1a militar comenzaron a organi-
zagrse v a prepagazse a una confrontacion. Se crearon organizaciones
como el Instituto de Investigaciones y Estudios: Sociales (res, siglas e
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), financiado por empresarios
nacionales y extranjeros; el Instituto Brasilefio de Accidén Democritica
(maD), apoyado econdmicamente por politicos de la oposicién, organi-
zaciones sindicales y estudiantiles contrarias al gobierno; la Accién De-
moctitica Parlamentaria (App), que reunia a diputados conservadores
miembros de diversos partidos. Esas nuevas organizacionss se unieron
a otras més antiguas, como lag asociaciones comerciales e industriales,
las asociaciones de propietarios rurales, parte de la jerarquia de la Tgle-
§ia‘ catélica v lagsc. Se empled intensamente el slogan anticomunista.
Se comenzaron a hacer planes para derribar-al Presidente, vistos con
simpatia por el gobiemo estadunidense. A

En el terreno izquierdista.también hubo gran actividad, aun cuando

‘1a unidad fue menor. El esquema sindical del Estado Nuevo dio enton-

ces sus mejores frutos politicos: Las ctpulas sindicales y los. dos wp
wrvieron lideres mds auténticos, algunos de ellos miembros del Partido
Comunista, Organizaciones unificadas de trabajadores, no. permitidas
por la-crr, comenzaron a formarse; entre otras, el Comando General de
los Trabajadores {cor) y el Pacto de Unidad y Accién (pua). Entre 1962y
1964 hubo varias huelgas'o amenazas de huelga de naturaleza politica,
generalmente apovadas por-el Ministerio del Trabajo v por grandes
empresas estatales, como Petrobris. En 1962 se declaré una huelga a
favor del plebiscito sobre el retomno al presidencialismo. £n 1963 hubo
amenazas de huelga en apoyo de las reformas bisicas y del movimien~
to de los sargentos, o €n contra del estado de sitio. Trabajadores ferroca-
mileros, portuarios, metalirgicos, petroleros, todos ﬁrabajadores de:las
empresas estatales, figumron siempre entre los principales defensores de
fas huelgas v de los movimientos polticos.

12 Unidén Nacional de Estudiantes (uNe) también adquirid gran dina-
mismo e influencia. Con buenos lideres que trabajaban con los estu-
diantes universitarios, algo .mis de 100 000 en aquella-época, la NE se
coloed al lado de la cot ¥ otras organizaciones en todas fas negociacio-
nes de cardcter politico, a menudo con el apoyo del Ministerio de Edu- .
cacién, Un diputade del. pre, Leonel Brizola, organizd los Grupos dos
Onze, con caracteristicas paramilitares, preparados para actuar fuera.de
izs vias-legales. En el 'Congreso se formé un-Frente Parlamentario
Nacionalista (FPN) que reunié a diputados de varios partidos compro-
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metidos. con:la.causa nacionglista v popular. En esos movimientos se
infiltraron: miembros del Partide Comunista, siempre habil para utilizar,
aifin e llegar al poder; las brechas del sistema, También dentro del Par-
tido Comunista Brasilefio hubo movimientos disidentes, como el Partido
Comunista del Brasi (e d@i By Pohuca Qbrera (FoLOP), ambos de
orientacién maoista,

~/Todos estos grupos pmmman ala. c{zpula Sin embaxgo la movi-
Hrzacién politics también lleg® a las bases de Ja sociedad. La Iglesia cato-

liea comenzd z abandonar su tradicional pesicién conservadorz ¢ in-

terving en e movimiento estudiantd, en ¢l movimiento obrero y camr
pesino v en la educacién-bisica. Su rama més politizada era Accibn
Peopular (ap), extension de Juventud Universitaria Catdlica (uc). Bl Mo-
vimiento de Fducacion Bésica (vgB) proporcionaba apoyo logistico pam
el trabajo de la ar en el movimiento de sindicalizacion risral.

L& UNE, 48U vez, desamrolié una intensa labor cultural de movilizacion
politica, Cred-un Centro Popular de Cultura en-ek que trabajaron artistas
de talento, sobretodo misicos. Caravanas astisticas recorrian las princi-
pales ciudades prcsmtando especticulos en que el arte se mezclaba

estrechamente con fa-propaganda de las ideas reformistas. El wes pa-

wocinaba ::cmferencias v ediciones baratas de. libros de: dwulgacwn

polilea,. - .
Lon tode la gmn novedad vino del campo Por primera vez en la

historla del pals, exceptuando fas revueltas campesinas det siglo x, los
trabajadores: mrales, medieros vy pequefios propietarios intervinieron

con voa propia:en Ja politica nacionat. El movirniento principié-en el
nordeste del pais en. 1955, con e} nombre de Ligas Camponesas (Ligas

Campzlmaﬁ} Ganb fama con la adhesién de Francisco Julido, abogado:

y diputado. Las ligas eran sociedades civiles, por lo tanto no dependfan
de la legislacion: sindical ni. estaban bajo e} control del Ministerio del
"Trabajo. Pero, por £543 MIsmas razones, nex gozaban de 12 proteccién de
Ias Jeyes laborales, lo cualdes acarred d:xﬁculmdes cuando competian
conlos sindicatos.:

.- En 1960:Julize viajd.a. Cuba, de donde regresé en 1961, acompanado
d@ decenas de:milivantes, A partir de entonces se radicalizé Ia politica de
las Yigas, y el movimiento tuve el apoyo. econdmico del gobierno cu-
bano: La-aproximacion a Cuba acrecentt la alarma de los propietarios,
cuyw resceidn se hizo mis violenta. Washington también se preocupd,
yicisigitral Nordesterel persopal v los recursos de la Alianza para el Pro-
grese. Uina paste. de las ligas opt6rdecididamente por lashucha armada,
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bajo orientacion cubana, y en Gmés se comenzé a construir umpos de
enrenamiento,

+En 1963 el gobiemo promulgo el Estatuto del Tmbajador Rural que
por-primera vez hacia llegar al campo la legislacién social y sindical. E
efecto mayor del -estatuio recayd sobre. el proceso de formaciéa de
sindicatos rurales, €l cual se simplificod y desburocratizé. Impulsade por
grupos de izquierds, e induso por Ia Iglesia catdlica v 1a ap, el sindicalis-
mo rural se extendié ripidamente por todo el pais, con lo cual las Ligas
Cammponesas pasaron a un segundo plano. En 1964, la Confederacion
de ‘Trabajadores de 1a- Agricultura {conmac), formada ese mismo afio,
contabz ya con- 26 federaciones y 263 sindicatos reconocidos por-ef
Ministerio del Trabaje. Ademds, 500 sindicatos esperaban el reconoci-
miento oficial. En un gobierno populista, los sindicatos tenfan sobre las
ligas la- enorme ventaja de poder contar con el apeyo del. 0obierno y de
la gran maquinaria sindical y de prevision social. -

La vinculacion gobiernista redujo pero no destreyd la fiporancia del
surgimiento del sindicalismé rural. En 1960, 55% de los habitantes
del pais aGn-vivian en el campo, y el sector primario de 1a economia ocu-
paba54% de s mano de:obra. -Desde la abolicion de la esclavitud en
1888, el Esmado no intervenia en las relaciones del trabajo agricols,
exceptuando la ley de 1903, que se aplicd.pocas veces. Ni siguiera los
Yderes de 1930-¢ el gobierno populista de Vargas tuvieron la voluntad
orla fuerza para hacerlo. Los trabajadores agricolas se habian quedado
al margen de la sociedad organizada, sometidos al arbitrio de‘los propie-
tarios, sin gozar de los derechos civiles; politicds y sociales: Al fin saiie-
ronx de la oscuridad, aprovechando el-derecho de organizacidén en un
régimen de libertad-politica. Por eso su movimiento aparecia méis ame-
nazader que:la: sindicalizacion urbana de los afios treinta. La amendza
patecia mds real porque venfa del sindicalismo rural vinculado 2 un
movimiento nacional de izquierda que demandaba la reforma agraria,
junto con otras reformas. Esta paldbra-enx anatema para los propietasios,
v su reaccidn no se hizo esperar. Muchos hacendados se€ organizaron y
prepararon para resistir con las armas 1o que consideraban peligro de
expropiacién de sus tierras 2l estilo soviético o cubano. En algunas par-

tes del pais estallaron conflictos violentos entre hacendados y traba-

]adox'es del eampe. .

- La* movilizacidn politica se hacsa en torno de 10 que acabd denomi—
nindose “reformas-de base”, 1€nmino muy amplio que abarcaba reformas
de la estructura agrafiz, fiscal, bancara v educativa. Se demandaban
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todavia reformas estrictamente politicas, como el voto para }os. analfa-
betos y los soldados rasos, ademds de la legalizacion del Pamfio Comu-
nista. Suboficiales y sargentos de las fuerzas armadas podian VOLar,
pere no podian ser candidatos, v la eleccién de los SATgEntos se convir-
6 en tema politico importante porque ponia de. mamﬁes:to la politi-
zacion.de la base de la instituciém militar, en o cual se vela una ame-
naza para la jerarquia yla disciplina. N : "

El problema de la jerarquia militar adquirié un a§pecto muy real en
septiembre de 1963, cuando sargentos de ‘lg Marina v de la Fuerza
Aérea se rebelaron en Brasilia, la-nueva capitdl, tras de tomar presos al
presidente de la Camara de Diputados ya un magistrado de la Supr.efna
Corte. Los sargentos aducian.como motivo de su r@vue%ca una decisién
del Tribunal Supremo-contraria a su derecho a.ser c.ax}lchdatos a puestos
electivos. Algunes sargentos, conflando en una decision favorable, {an-
zaron su candidatura y resultaron electos, pero su mandato fjue declara-
do nulo por-#l tribunal. La gravedad de"laimbei’ién aumentd -cuani:i? la
UNg-y velieaT ‘apoyaron a los sargentos: Ademis del aspecto poh:uco,
a(iueﬂi'i}s“sinf:esos reflejaron, el descontento de los SAIgENtos con su situa-
ci6rn. Su-insatisfaccién provenia de los.sueldos bajos y 195 regl.arr'lentos
de promocién y-disciplina. Los sargentos, por ejen}plo, necesitabzn la
autorizacion -de sus superiores para contraer matrimonio. Muchos de

“ellos.aprovechaban el tiempo libre para tomar cursos urﬁversitanps, e
" intelectualmente se consideraban en el mismo nivel que los oficiales,

los guales gozaban de muchos privilegios que a eliog se les negaba‘n.
£l presidente de la- Repiiblica.s¢ encontraba cogido entre los cons-
piradores de la derecha, que lo querian derrocariy los sectores radicales
izquierdistas, que lo-empujaban hacta la adopcion de mecildasf ’cada Ve
més atrevidas. Incapaz de detesminar su propio Curso de' accién, cedid
finalmente ante la-izquierda y estuvo de acuerdo en la realizacion de ma-
nifestaciones populares a fin de presionar al Congreso para Gue apro-
Bara las “reformas de base”. Algunos de los aliados. del Presxc%eme Hega-
roit a-hablarde sustituir 2l Congreso con una asamblea cc:»n_sgtuyente,-lo
cual era una medida decididamente rcvo}ucionaria. Los dmgentes. sin-
dicales confiaban en su capacidad para movilizar a fas bases, y lo mismo
sucedia con'los lideres estudiantiles. Los generales que ap.oy’aban_ 2_11 pre-
sidente de la Repiiblica subestimaron la fuerza de‘ Ja oposicion militar.
La primera gran manifestacion se celebré en Rio de Janeiro en marzo

de 1964, precisamente el viernes 13, Tanto ese dia de la semana como ese

dia del mes son de mal agiiero, segin Ja tradicién cultural brasilenia. L2
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supersticion pusc de manifiesto su fuerza. Se caleuld que la multitud
reunida en la Plaza de la Reptblica liegaba a 150 000 personas, muchas
de ellas llevadas con el auxilio de sindicatos Y empresas estatales, en
especial Petrobrds. Poderosos contingentes rmilitares resguardaban la
manifestacion. Hubo muchos apasionados discursos demandando refor-
mas y una asamblea constituyente. El Presidente no se quedé atrds.
Luego de un discurso populista, firmé dos decretos, uno de ellos para
nacionalizar una refineria de petrleo, y el otro para expropiar tierras
en fas inmediaciones de las vias férreas-y. carreteras federales y de las
presas cuyas aguas fueran para el riego.

El decreto més-explosivo eta el referente a la. expropiacion de Ias
tierras. La-mayor dificultad de la reforma agraria se enconiraba en la
Constitucitn; la cudl exigia-que el valor de las tierras expropiadas se
pagase con dinero, lo que elevaba mucho los costos de l1a reforma. Fi
Congreso rehus6 efectuar una enmienda constitucional en esta materia,
El decreto significaba un desafio del Presidente a los legistadores y fa-
vorecié a quienes argumentaban.que aquél amenazaba-la legalidad yel
sistema- representativo. Para:los terratenientes, constitufa una- prueba
mas de las intenciones revolucionarias del goblerno,

Los acontecimientos se precipitaron a partic de la manifestacién de
aquel viernes 13. El 19 de marzo se organizé en $30 Paulo otra manifes-
tacion para protestar. conra la de Rlo de Janeiro. Promovida por organiza-
ciones religiosas, bajo la inspiracién de un predicador norteamericano v
financiada por hombres de negocios paulistas, esta manifestacion, en la
que, segln cilculos, participaron 500 000 personas, cerird su retdrica
en el peligro comunista que, alegaban los oradores, provenia del gobier-
no federal: Otros actos de este tipo-se planearon en otras capitales em-
pleando el lema “Marcha de la Familia, con Dios; por la Libertad”: llama-
miento astuto a los sentimientos religiosos de 1a gran. mayoriz de la
poblacion. EF 26 de marzo de 1964, mis de mil marineros y fusileros
navales se amotinaron en Rio de Janeiro ¥ se atrincheraron en la sede
del sindicato de los metaldrgicos. Los marineros habian organizado su
propia asociaciény demandaban mejores condiciones de trabajo: Su H-
dez; ef cabo Anselmo, {fue posteriormente identificado como agente de
la cia. La reaccién del Presidente fue desastrosa: sustituyd al ministro
de Marina con el funcionario que indict el cor. El nueve ministro amnistié
2 los amotinados. Como ocurri6 con la revuelta de los sargentos, el hecho
de que los marineros hubieran aprovechado la sede de un sindicato
revivia el espeetro de una alianza revolucionadia de obrercs ¥ soldados.

e P L s e n e e
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Los oficiales de las tres ramas de las- fuerzas armacdas protestardn
emérgicameﬂte.aﬁl Club Militar y el Club Naval les sirvieron de poravoz.
1a-revieka-de los marineros Vo Ul resultade positivo, pues kos oficia-
les. todavia dispuestos a apoyar la legalidad- quedaron sin argumentos
ante - amenaza que las revueitas encerraban pasa la supexvivem{ia de
Ia organizacién militar. Sus intereses inmediatos se velan AMENazadns. ¥
muchos de los oficiales dieron su apoyo 2 la conspiracidn o dejaron
de-oponerse a ella. Para entonces ya se habia escogido la fecha,el Z de
abril, en qué-estallaria fa revuelia. contra el Fresidente.

Goulart proporciond un motiva-adicional.a los conspiradores. Con-
ura el-insistente consejo de sus ayudantes, asistié el 30.de marzoa una
reunién-de sargentos de la Policia Militar de Rio deJaneiro y proRuncio
un discurse tadical que se televisé a todo-el pais. Fue la gota que de-
cramé el vaso. Los conspiradores adelantaren la.revuelta. parz el 31 de
marzo. Fuerzas-del Ejéreito salieron-de Minas Gerais y se dirigieron a
Rio de Taneiro. Hubo momentos. de gran expectacion en lo relativo 2 la
actitud que pudieran adoptar los comandos. militares.- El destino del
“presidente-quedd sellado al no aceptar Io que sugeriz ¢ comandante de
"$30 Paulo: repudiar.al 6oty ek-comunismo. £as-tropas de 530 Paulo se
-uriieron a:has-de Minas Gerais, y ¢l Presidente:no quiso continuar luchan- -
- do. Salib-en avién para Brastlia, y deabi se dirigid a su estado, Rio Grande

do Sul, donde Brizola insisti6 en que debia continuar la resistencia. No

“s¢ aceptaTon sus*consejos: - Goulart se: exilié en Urnguay en cuanto el

. Congreso nombré a:su sucesor legal, el presidente de la Cimara de Dipu-

tados: En el auge de la crsis se vio claramente 1a naturateza de la chpu-

. la-de laoiganizacitn sindical y de Ja estudiantil. Tos dirigentes sindi-

cales, para oponerse al golpe, CORVOCATON 2 Una buelga general que....

debia-estallar €1 31 de, marzo: No se escucho-el Hamarmiento. Las graz-
des masas en cuye nombre hablaban los lideres. no se presentaron par
defender al. gobierno. En cambio, grandes -masas.-de clase media cele-
hraron el 2 de absil Iz caida del Presidente. La gran movilizacion politi-
¢a por la que paso-el-pais terrming en un verdadero anticlimax, en und
‘enorme: frustracion.-Se vio que; a pesar del barulio y los.clamores, ¢l
MoVIRienio: popuiar €ra T mero: castillo de naipes. . - :

" 2. CONFRONTACION Y FIN DE 14 DEMOCRACIA

En-et periodo 1930-1937 se llevd.z eabo el primer ensayo de partici-
pacion popular en la politica nacional, Fue una tentativa atn titubeante
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vy mal organizada. No hubo tiempo parz el aprendizaje de la parid-
pacién, para organizar partidos o movimientos bien cimentados. Ade-
s, los-principales movimientos populares, Alianza Nadonal Liberta-
dora (anL) v Accién Integralista Brasitefia (a8}, 6o esan particularmentes
simpatizantes de la democracia representativa. El objetivo de casi todas
las cortlentes politicas de aquella época, en consonandia con el am-
biente internacional, ¢staba en la conguista del Estado, con o sin apoyo
popular. Ganazon los que ya estaban en el poder. :

Después de 1945, el ambiente internacional era de nueve favorabie
2 Ia democracia tepresentativa, fo cual se reflejo en la Constitucién ce
1946 que, en este punto, amplié algo més lo establecido en la de 1954
Se cancedié el voto a todos los ciudadanos, hombres o mujeres, que
hubieran cumplido 18 afies de edad. El voto seria obligatorio, secreio y
directo. Subsisifa, sin embargo, la prohibicion del voto de los analfa-
betes. Se trataba-de una limitacion impenante, porgue, en 1950, 57%
de los habitanies atn no sabian leer o escrbir, Como e analfabetismo
se concentraba en las zonas rurales; ef campo continuaba fuera del
proceso. formal de participacién. Otra limitacién afectabs a los solda-
dos 12505, quienes también estaban excluidos det derecho a votar.

1.a Constitucién fortalecit la legalidad electoral esiableciendo un Fri-
bunal Superior Electoral en la capitat federal y uibunales regionales en
Ias capitales de los estados. Tocaba a los tribunales electomles decidir
sobre los asuntos refacionados con tx organizacién de partidos polit-
cos, empadronamiento, votacién y reconocimiento de los candidaios

ces profesionatesy se reducian, aun cuande no quedaran elininadas,
las posibilidades de que se cometieran fraudes. '

Esta legislacion continu sin modificaciones. hasta 1964. Con wodo, af
final del periodo ya se ponfa en duda lo relativoa la exclusion dét de-
recho a votar de los analfabetos y de los soldados rasos. Dos-decisiones
adoptadas en ese periodo constituyeron un setroceso de Ja democracia.
La primera foe de 1947, cuando-se cancelé el registro del Partido Cors-
nistay se dispuso-que no podda. funcionar legalmente. El peb tenia 17
diputados federales y habfa obtenido 16% de los votos en Ias elec-
ciones presidenciales de 1945. Bl argumento.para la. cancelacion del
registro se basé en un mandato constitacionat que prohibia la organiza-
cion de- partidos o asociiciones. que contrariasen el régimen denoci-
tico. 1a otra decisidn fue de 1963. En plena efervescencia politica, el
Tribunal Superior Electoral declaré gue- suboficiales v sacgentcs no

eriunfadores. En esta forma, todo el proceso quedaba en manos de jue- -
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podian ser elegidos. La decision provocd protestas y constituyd el moti-
vo que se adujo para iz rebelidn de los sargentos en 1963,

‘No obstante las limitaciones, desde 1945 la participacién del pueblo
en la politica creci6 significativamente, tanto en las elecciones como en
la actividad: politica organizada en partidos, sindicatos y Jigas cam-
pesinas,-entre otras asociaciones.

-Elincremento dela participacion puede mostrarse con los siguientes
datos: en 1930, los votantes no pasaban de 5.6% de la poblacién. En las
* elecciones presidenciales de 1945 llegaron a 13.4%, con lo cual se su-
peraron, por primera vez, las cifras de 1872, En 1950 la proporcitn
subid a' 15.9% v a.18% en 1960. En nfimeros absolutos, los votantes
" subieron e 1.8 millones en 1930.a 12.5 millones en 1960. En las elec-
ciones legislativas de 1962, las filtimas antes del golpe de 1964, votaron
14.7 millones: Por lo general, el niimero de electores superaba en 20%
al de los votantes, pues la abstencién subsistié a pesar del caricter
obligatorio-del voto. En 1962, por ejemplo; habia 18.5 millones de elec-

tores, lo que representaba el 26% de los habitantes.

Tl 1as practicas electosales distabanmucho de ser perfectas, a pesar ‘de
Ios tribiinales especializados. El fraude .se facilitaba porque no habia
una-cédula oficial para votar. Los: propios candidatos distribuian sus
cédulas; lo cual permitia un sinfin de irregularidades. Se podia engaar
facilmente a los electores més ignorantes, a quienes los jefes.de casilla
les podian cambiar o anular las cédulas. Los-coroneles conservaron anti-
guas’ costumbres como fa compra de votos ¥ ia coercion de los elec-
tores. Siguiendo instricciones de-los coroneles; los jefes de casilla in-
cluso fevaban grupos de votantes 2 la .cabecera del municipio v los
retenian en corrales, donde ern vigilados constantemente hasta-el mo-
mento de la -votacién. Los jefes de casilla, para evitar sustituciones, en-
tregaban alos electores sobres cerrados que contenfan las cédulas.de
sus-candidatos, El pago se-hacia en dinero, bienes o favores. Por "aque-
le de las dudas”, muchas veces el pago-endinero se hacia coma sigue:
se entregaba 1a mitad antes de la votacidn,.y la otra después de-que se
-habia votado. Lo misme se-hacia:con zapatos el de un pie antes, el del
otre después. .

- Mas, sin duda s€ haman grandes progresos encarmnados aia cele-
bmmen de elecciones limpias. La réipida urbanizacidn del pais faciliaba
el-cambio. Resultaba mis dificll presionar.o cohechar al €lactor urbano.
Eate, por otra parte, st atendia a las arengas populistas e hizo que triun-
faran Vargas-en 1950, Kubitschek en 1955, Goulart (corhe vicepresi-
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dente) en 1560. Desde cierto punto de vista, se delﬂ considerar al po-
pu ismo come manipukacidn electoral, pues los dirigentes pertenecian
2 las élites tradicionales y carecian de vinculacién auténtica con las
causas populares. Podria decirse que el pueblo erh “masa de maniobra”
en las contiendas de los grupos dominantes.

Ahora bien, el control que los lideres ejercian sobre los votantes era
mucho menor que el que tradicionalmente habifan gjercido. Ya no se
sustentaba en la coercibn, sino en lamamientos basados en el paterna-
lismo o en el magnetismo personal. Hacia falta cierto convencimiento,
cierta relacién de reciprocidad que no em exclusivamente individual.
Vargas y sus sucesores podian aboriara su cuenta la legislacién laboral
y social y los intrementos del salario minimo. Ante todo, la relacién po-
pulista era dinimica. En cada eleccién se fortalecian los partidos popu-
lares y aumentaba el grado de independencia y discernimiento de los
electores. Se trataba de un aprendizaje democritico que requeria tiem-
po parz consolidarse, pero cuyo progreso ya mostraba firmeza.

En la evolucibn partidista se podia-observar la madurez progresi-
wva-de la democracia. Gomo vimos, fue &se el primer periodo de la his-
toria brasilefia en que hubo partidos nacionales de masas, diferentes
de los partidos nacionales del Imperio concentrados en los estados
mayores, de los partidos estatales de la Primera Repiiblica y de los
movimientes nacionales no paridistas de los afios tfreinta. Aun cuan-
do persistian las influencias regionales, los partidos de 1945 se orga-

‘nizaban nacionaimente y poseian programas definidos, a pesar. de

que muchos se guiaban mas por el pragmatismo. Eran partidosen el
sentido moderno del término, y solo necesmtaban nempo pam echar
raices en la sociedad” . - e

- Habiz 12 pantidos naczonaies casi todos fundados ai ﬁnal cie Ia cixc—
tadura del Estado Nuevo. Los principales eran los dos fundados por Var-
gas, el psp y el pr3, ¥ €l que congregaba a la mayoria de 1z oposicién, la
uDN.-Para fundar el »sb, Vargas simplenierite reunié a los interventores
(gobetnadores nombrados por el Ejecutivo Federal) de los estados y
congregd en torno del partido a las fuerzas locales dominantes. El r1
se cred conbase en la estructura sindical corporativa, La UDN reunia 4 la

oposicidn liberal y, al principio, también a la socialista. Alrededor de

ese nlicleo giraban varios partidos menores, unos-de izquierda y otros
derechistas. Habia partidos que atin se aferraban a antiguas pricticas

-estatales, como el Partide Republicano (), otros qué continusban en
la Hnea populista; como el Partido Social Progresista (»sp); ofros que
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silefio (psB); otros mds, como €l Partido Demécrata Cristiano (PDC), que

preconizaban el reformismo moderado. Ya vimos que en 1947 se can-

cel6 el registro del Partide Comunista. o

Como era de-esperar, vista la novedad de 1a experiencia, mucho se
movieron los politicos en el -seno de esos partidos y enire uno y otro
durante jos casi 20 afios que duraron. No es ficil analizar aguellos-cam-
bios, pero pueden formularse: algunas conclusiones que concuerdan
entre si. Hubo un proceso de nacionalizacién favorable a los partidos
pequedos. En un principio s6lo los mayores tenian estructura nacicnal.
Fueron perdiendo fuerza 2 medida que los menores s¢ volvian mais
competitivos. Los partidos pequefios {todos eran-considerados peque-
f0S, £XCepto #SP; UDN, PTB, FR Y #5P)-tenian 10.1% de las curules de la
Camara de. Diputados en 1943;:cifra que subid a 48.7% en 1962. Tam-
bién se debilitaron los partidos conservadores, 4 juzgar por el nimero
de sus representantes-en la Gimara de Diputados. Considerando.como
principales pastides conservadores 2l psp, Ia DN y €l PR, puede verse
que en 1945 ocupaban-82.1% de.los escafios y s0lo 34.4% en 1962. En
cambio, los partidos populistas-como el prB.y el psp saltaron de 7.6% a

'$6.7% en ese mismo petiode. . . -

. Frcuestas.realizadas en 1964, antes del golpe, en ocho capitales, ¥
sélo recientemernte publicadas por Antdnio Lavareda, presentan aspec-
sos:muy positivos. El primere degllos: 64% de la poblacién de esas ca-
pitales mosted preferencias-partidistas, indice elevado aun en el plano
internacional, Esto significa que la mayoria tenfa fe en el sistema de
partidos:y queJoaceptaba como sisterna de representacion politica. 1a
aceptacién de los partidos es fundamental para el buen estado.de Saiud
de cualquier sistema representativo, y resulta sorprendente que en tan
poco tempo haya llegado, a ser tan glevada. En- términos de preferen-
<ia, €l P15 estaba en primer Jugar con 29%; lo segufan la upn (149%0) y <l
PsD (7%). ‘Asi, los datos confirman cudnte habia crecido el'obrerismo,
sobre todo, sin duda, en las capitales. : _ _ o

Otra revelacién de-das investigaciones sobre 1964 se fefiere a la
orentacién ideclogica del electorado de las.ocho capitales en visperas
et golpe. Al irse’ radicalizando los dirigentes, ¢l electorado mostraba

““pertenecian a la {zquierda-democritica,.come’el Partido-Secialista Bras - ]

tendencizs claramente centristas. El candidato -preferido para fas elec-

ciones de 1965, que no liegaron a realizarse, era. Kubitschek, a quien
seguia, muy de lejos, Carlos Lacerda, radical derechista candidato-de la

iel Arrais; igiguierdista-radical; comtaba’con 1y Pequefio: PoF- . -
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centaje de posibles electores. De no haberse dado.el golpe, Kubit-
schek, progresista moderado, habria ganado las elecciones. La tenden-
cia moderada se confirma en otra de las preguntas de la encuesta, Inte-
rogados sebre fa linea politica que .debia seguir el gobierno, 45%
prefiri6 el centro, 23% la derecha y 19% la izquierda.

Ante 1a evolucién de los partidos y-ante esosdatos sobre el electora-
do, cabe preguntar: zpor qué zozobr6 la democracia €n 1964, 2 pesar
-de-que las condiciones.eran muy favorables para su. consolidacion? L2
respuesta quizi se encuentre en la falta de conviccion democrdtica de
las élites, tanto de la izquierda como de fa derecha. Ambos bandos par-
ticiparon en la carresa por el controf del gobierno, haciendo 2 un lado la
practica de Ja.democracia representativa. La derecha v la izquierda pre-
paraban un golpe en las instituciones. La derecha, para impedir las
reformas defendidas por la izquierda y para evitar fo que consideraba

" golpe comunista-sindicalista en cierne. La izquierda, con Brizola al

frente, para eliminar los obstdculas a las reformas y neutralizar el golpe
derechista que, segiin crefan, se estaba preparando. En el calor de la
lucha, al poco tiempo comenzaron a abandonarse las posibilidades de
negociar en el Congreso y en os partides. Los dirigentes se encami-
naron hacia un ‘enfrentamiento fatal para la democracia. :

. En el Jado derechista, el golpismo no constituia una novedad. Desde
1945, {iberales y canservadores habfan intentado eliminar de fa politica
nacional a Vargas y 2 su-herencia. El liberalismo brasilefio no logrd asi-
milar el ingreso del pueblo a la politica. A lo sumo, podia aceptar la
competencia entre los sectores oligirquicos. ‘Al pueblo, representade
en aquella época por la prictica populista y sindicalista, sélo se le con-
sideraba “masa de maniobra™de politicos corruptos y. demagogoes y de
comunistas liberticidas.. El-pueblo perturbaba el funcionamiento de la

- democracia de los liberales. Para éstos, el gobierno dei pais no.podia

quedar fuera del control de sus esclarecidas £lites.

'La izquierda tampoco tenfa tradicién-demoeritica -0, mejor dicho, su R

sector democritico. era muy tedudido. £l grupo mayor, constituide por
el Partido Comunista, despreciaba la democracia liberai, 2 la-que con-
sideraba instrumemo de:la dominacién burguesa. Cuando la aceptaba
Ia vefa sélo como medie para Hegar al sodialismo, La izquierda nacio-
nalista, heredera de Getilio Yargas y cuyoes principales.representantes
eran Goulart y Brizola, distaba mucho de estar enamorada de la demo-
cracia. La aceptaba en la medida en que le resultaba Gtil para sus pro-
positas reformistas. Tanto.pata Ta derecha como, para la izquierda, la
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democracia constituia a lo mds un medio que podia v debia descartarse
en cudnto dejase de ser Gtil.

Dentro de la propia izquierda se inicid una carrera hacia la con-
frontacidn decisiva. Presionado por Brizola y los sindicalistas, y temien-
do perder el control de las reformas, el presidente de Ia Republica se
dejé Hevar a una radicalizacién que se tornd suicida cuaudo aleanzé a
la disciplina de las fuerzas armadas. Al perder totalmente el apoyo mili-
tar,la derrota se hacia inevitable. Algunos sectores izquierdistas pensa-

‘ban que el pais estaba preparado parz una insurreccién popular del
tipo de la bolchevique de 1917, Era un delirio que podtia calificarse de
comice.si no hubiese tenido consecuencias. trigicas. R

{Bastasia la falta de conviccion democrdtica para explicar el compor-
tamiento de los dirgentes? Creo que no. Se trataba de un proceso de-
mocritico incipiente. Aun cuando la- opinién piblica v el electorado
estuviesen dispuestos a una solucién democritica negociada, no se ha-
Haban en condiciones de hacerlo saber 2 los sectores dirigentes, excep-
to €n el momento de las elecciones. En otras palabras, no habia orga-
nizaciones: civiles fuertes y . representativas. que pudiesen frepar Ja
radicalizacitn. Tantola- estructura sindical como la esmudiant! eran. de
clpula. Come controlaban los puestos directivos, los lideres de la iz-
quierda, victimas de una-ilusidn.optica; crefan que capitaneaban muld-
mdes cuando -sélor dirigian uria-Burocracia. Se descubri6 demasiado
tarde quetodo 2quello-no pasabz de serun castillo de arena.

- Ta'precipitacion del enfrentamiento hizo: que se perdiera lo ganado
en términos de movilizacién y-de aprendizaje politico, exceptuando la
participacion electoral, que nunca dejd de crecer en los afos siguientes,
El pais iba a-entrar en una-nueva fase de supresién de las libertades, en
un nuevo régimen dictatorial, esta vez controlado directamente por los

Es muy revelador el hecho de que durante’el periodo democritico
los-derechos sociales casi no evolucionaran, Desde el final del Esta-
do Nuevo; los técnicos de la prevision social buscaban, con el apoyo
de‘Getllio Vargas, unificar y ampliar el sistema de manera que abarcase
a ‘todos los trabajadores. Pero.a ello.se oponian grandes obsticulos.
Como cada instituto tenia burocracia y reglamentos propios, los que
estaban en mejor situacién, como los bancarios y los ferroviarios, se opo-
nian -a-la-unificacion: Ademds, la buroctacia de los institutos temia
perder poder e influencia. Las aseguradoras privadas, que cubrian el
ramo de los accidentes de wabajo, también se oponfan a los cambios,
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Inmediatamente se archivé el proyecto de ley enviado al Congreso en
1947, con el cual se buscaba unificar el sisterna,

En su segundo gobierno, Vargas volvio 2 la cargé y orgamnizd en 1953 .

un congreso sobre previsién social, presidido por Jodo Goulart, Sin em-
bargo, continué habiendo grandes divisiones ¥ 30lo en 1960, bajo el
gobierno de Goular, se aprobé la Ley Orginica de la Previsién Social.
Esta ley constitufa una especie de transaccidn: unificaba las normas de
ia prevision social, pero no el sistema, pues subsistfan los diversos insti-
nutos. Ademas, los seguros contra accidentes continuaron en manos de
la iniciativa privada. Se logré, sin embargo, este adelanto: las profe-
siones liberales también quedaron dentro de la prevision social.

De nuevo se intentd ampliar ef sistema en 1963 con el Estatuto del Tra-
bajador Rural que, como ya vimos, hizo Hegar al campo Ia legislacién
laboral. El estatuto también establecia que Ia previsibn social legara al
campa, perc esta parte de 1 ley fue letra muerta. No se previé que hu-
biera recursos para la implantacién y el financiamiento de los benefi-
cios. Los trabajadores rurales continuaron excluidos, a pesar del gran
nimero de sindicatos que se organizaban y de la importancia que el
gobierno daba a la reforma agraria. También continuaron fuera de Iz pre-
vision social los trabajadores independientes ¥ las trabajadoras domés-
ticas. Sin ninguna organizacién, éstas integraban un gran mercado in-
formal de trabajo donde predominaban relaciones personales que, en
algunos casos, recordaban los tiempos de la esclavitud.




