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4. El Estado getulista (13’30—1945)

La accién de gobierno

Gertlio Vargas llegé al poder en octubre de 1930 y permanccié en él por un periodo
de quince afios como jefe de un gobierno provisional, presidente elegido por el voro
indirecto y dictador. Volverfa a fa presidencia en 1950 a través del voto populas, pero
no Hegarfa 2 complctar st mandato ya que se suicidd en 1954,

La figura mis expresiva de ka historia polftica brasilefia del siglo xx provenia de
una familia de estancieros de San Borja, en la regién gadcha de la Campafia. Su
padre, un lider local del PR, participé en las buchas contra los federalistas. Hasta
1930, Vargas hizo una carrera tradicional en los cuadros del prr bajo la proteccién de
Borges de Medeiros. Fue fiscal del Estado, diputado provincial, lfder de la bancada
gaicha en la Cdmara Federal, ministro de Hacienda de Washingron Lufs y presideate
electo de Rio Grande do Sul. En 1930 llegé 2 la Presidencia de la Repiblica, encar-
nando una linea de accién muy distinta a la de la politica oligérquica.

A comienzes de los afios treinta, el Gobierno Provisional trataba de afirmarse en
‘medio de mucha incertidumbre, Entre las consecuencias de la crisis mundial, se

contaban una produccién aﬁcola sin mercado, la ruina de los fazendeiros y el des-
empleo en las grandes cludades. También aumentaban las dificultades financieras:
cafan los ingresos por exportaciones y se evaposaba la moneda converible.

. Eh el plano polltico, las oligarqulas de los Estados triunfantes en 1930 intenta-
ban reconstruir al Estado en los vicjos moides. Los “tenientes” se oponfan a esa pers-
pectivay apoyaban a Vazgas-en su propésito de reforzar el poder central, Sin embar-
g, al mismo tiempa representaban una cotriente dificii de controlar y que ponfa en
riesgo fa verticalidad dentro del Ejército. '

La Iglosia Cacélica fue una imporrante base de apoyo del gobierno, La colabora-
cidn entre la Iglesia y el Estado no era nueva, ya que databa dé los afios veinve —especial-
mence a partir de la presidencia de Artor Bernardes—, pero ahora se volvia mis estre-
cha. Un hito simbélico de esa colaboracién fo constiruyé ia inauguracién de la esta-
tua del Criste Redentor en el Corcovado e! 12 de octubre de 1931, fecha del
descubrimiento de América. Eni ess veasion, ef cardenal Leme consagré I nucidn “al
Corazén Santlsimo de Jesds, reconociéndelo para stempre su Rey y Sefior”. La Iglesia
fogré que la masa de 2 poblacién catdlics diera su apoyo al nueve gobierno, A cam-
bio, este tltimo tomd importantes medidas en faver de aquélla, desracdndose entre
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ellas un decrero de abri] de 1931
escuelas piblicas,

Las medidas centralizadoras def Gobierno Provisional se pusieron de manifiesto
desde muy temprano. En noviembre de 1930, al disolver ¢l Congreso Nacional,

Vargas no sélo asumis el Poder Ejecutivo, sino ambidn el Legislativo, el de los Esta-
dos provincitles y Jos municipales. Se hizo

por el cual se permitifa i2 ensefianza religiosa en las

ecto de Minas Gemis—y se nombré en su
lugar a interventores federales, En agosto de 1931, ¢f amado Cédigo de los Inter-
ventores establecid las normas que regirfan la subordinacidn de éstos 1] poder cencral,
También limitaba ¢l 4req de accidn de los Estados, a Jos cuales se les prohibia contraer
empréstitos en el exterior sin la autorizacién del gobicrno federal, gastar mds del
10% del presupuesto ordinario en servicios de la policfa milicar, dotar a las policfas
regionales de artillerfa y aviacién o armarlas cn una proporcién mayor a la del Ejército,

La centralizacién también se extendi4 al plano econdmico. El gobierno de Vargas
no abandond, ni pedfa abandonar, 2} sector caferalero, No obstante, tratd de concen.
trar en sus manos la polftica del café, lo que ocucrié efectivamente a partir de 1933
con Iz creacidn del Departamento Nacional del Cafi (DNE).

Pero ¢f problema de fonda subsistfa: ¢qué hacer con Ja parte de los stocks actuales ¥
futuros que no encontraban ubicacién en el mercado internacional? La [eSpuesta 4 esta
cuestidn llegd en julio de 1931, B! gobierno comprarfa el café con ingresos derivados
del impuesto a Jas exportaciones ¥ con la confiscacién cambiaria, o sea, con una parte del
ingreso por exportaciones; adermds, destruiria una parte del producto, De esta forma se
intentaba reducir Ia oferta y sostener log precios. Esa opcidn erz semejante a las o pcio-
nes que llevaron a fa eliminacién de fa uva en la Azgentina o a la muerte de rebafios de

carneros en Australia. El esquema brasilefio tuyo una farga duracién, si bien algunos
de sus aspectos fueron alterados con ¢l correr de Jos afios. La destruccidn de caft sélo
termin en julio de 1944,

A lo largo de trece afios fueron eliminadas 78,2 millones de
bolsas de café, cantidad equivalente al consumo mundial de tres afios. .
A mediados de 1931 Iz situacién financiera del pals se volvid insostenible, En
septiembre de ese afio se sus

reintrodujo el control de cambios del Banco do Brasil. Esta

“daluego por el gobierno revolucionario.

Uno de los aspectos mds coherentes del gobierno de Vargas fue la politica de -
trabajo. Si bien ésta pasé por varias etapas entre 1930 y 1945, desde el comienzo

resutltd innovadora con relacidn al perfodo anterior. Sus objetivos principales fueron

reprimir aquellos esfuerzos organizativos de Iz clase trabajacdora urbana que se ubica-
ran fuera del control del Esrado yala

vez auaerla parz que diera un apoya generali-
zado al gobierno, |

En fo que respecta al primer objetivo, luego de 1930 se abatic }

2 represidn sobre
os partidos y organizaciones de izquierda —especialmente sobre e

PCB=~, ¥ s¢ volvié

i

pendieron los pagos de la deuda ptblica externa y se

rasic Esta dltima medidahabfasido ~ -
v, decretada en Josmeses fifrales dc‘fﬁﬁ‘pr‘ésid&:ﬁéii“&é'Wéiéﬁ’i?{g"'fﬁﬁ;ﬁﬁﬁ’}i}éébﬁsidb fevoca" T
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EL ESTADO GETULISTA (1930-1945) 167

mds sis;mﬁi‘c;a' quc en 'l‘a'P'riméx.'a Repiiblica, En cuanto 2l segundo objetivo, la

' - en la dées-
esporddica atencién concedida al problema de la clase trabajadora urbana en la déea

16
da del veinte dio lugar a una politica gubernamental Zsp?if;cz.l. Eistz ussct;:;zz:;
i ] Ministerio de Trabajo, In -
desde noviembre de 1930, cuando se cred ¢ : suia y b
igui i bajador, el control de los sindica
io. A ello le siguieron leyes de proteccidn al ta ajador, el

?:::r;::' cf Es:ado 3?; creacién de drganos para arbitrar conflictos entre patrones y
Fl control de los sindicatos quedé esmablecido por un decreto de marzo de 13?3;
Aunque disponfa la sindicalizacién tanto de la clase obrera como dela clz.sc patron ,im

vcxd;ldcro foco de interds lo constirufa la primera. El sindicato fue definido comeo

Srgano consultivo y de colaboracién del poder publico. Se adopté &l principio de la uni-

dad sindical, o sea, del reconocimiento por &l Esrado de un dnico sifxéicam.pc?r caregorfa
prafesional. La sindicalizacién no era obligatoria. El gobicmf) s:{: a;unbt.lyé un md'ti)!o;r?:;
ida sindical, y determing la asistencia de funcionarios :
bt indi idad de un sindicato dependia def reconaci-
terio a las asambleas de los sindicatos. La legali iad de u : dia de econack
inisteri ficaba el incumplimiento de o
iento ministerial, y éste podiz ser anulado si se verifi inc
?;:l;;ﬁa normas establecidas. El decreto tuvo vigencia havsta.julino de 19?4;521;&?;;5
sustituido por otro. La principal alteracién consistié en el principio de la pluralidad si

- cal, que sélo fue retirada de la legislacién en 1939; pero tal pluralidad no existié en la

rictica. Aunque en un principio combatieron las medidas gubcn:mnlxcnra]dcs —ezz:rlji:
1:rn:nte aquellas que concedian derechos 4 los trabajadores—, las asociaciones de in
les y comerciantes terminaren aceptando la lcgislacu:“n labomi'. S .
Las organizaciones obreras controladas por corrientes de izquierda i'mmmfa P "
nerse al control del Estado. Pero su intento fracasé, Ademds del goblcr.no,b p;iop
base de esas organizaciones presiond a faver de la 1<:g;1§i‘za<:i<5vr:i Habfa varios .dt‘:ntt c1c;sl
ici i de un sindicato reconocido por
dependfan de la condicién de ser miembro ¢ ur
E:Eicrl:{:ncomo por ejemplo, las vagaciones y la posibilidad de Rlin;lea: dcrec}:g: 2:{:2
: il ici ! viejo sindicalismo au
tas de Conciliacién y Juicio. A fAnes de 1933, ¢ ‘ > aut
:lfi:f:im :.rccido v los sindicatés se habfan ajustado, blct:l omal,al lch;ilamdnc.l .
Los vencedores de 1930 s¢ preocuparon desde el comienzo por el problema de

educacién. Su objetivo principal era formar z una elite mé.s amplia e intc‘licc}tuﬁ;’ncjg; o
*Riigjof preparada. Los intentos dereforma de la educacién provenfan dela década - oo vemnin e o)

de 1920 y se caracterizaban por iniciativas a nivel de los Estadas, czngrucnzcs conuerl
i i ar
ibli A partir de 1930, las medidas tendientes a cre
modelo de la reptiblica federal. A p @ e reas un
i i la educacién tomaron otro sentido, par
sisterna educativo y promover . A do shora
i iferi {, la educacién pasé a formar p
incipalmente del centro 2 la periferia. Asf, i formar | :
i:rcia?imdom visién general. En este sentido, la creacién del Ministerio de Educa
¢ién y Salud en noviembre de 1930 marcd un hs:cci: i;uné;mmtai. Vacgss o €l dres.
i iniciati gobierno de
Al igual que en otros campos, las iniciativas de s en ¢ drea
1 inspiraci i El Estado tratd de organizar
tiva tenfan una inspiracién autoritaria. > Trats ‘
Z?d:: E:‘:h: arriba hacia abajo, sin implicar una gran movilizacién de ia sociedad, pero

e e
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Fambié‘n‘ sin promover de forma consistente una f
| abarcara todos los aspectos del universo ciirural o
Aun durante fa dictadura del Estado N |
una mezcla de valores jerdrquicos,
catdlica, sin tomar la forma de una

: uevo, la educacién estuvo impregnada de
¢ un conservadurismo nacido de ia influencia

Ny doctr{na -fasc.:xsm. La politica educacional queds
¢ jévenes politicos mineros cuya carrera se habs iniciado
N b

en la viela oligarg
2 i} m;ia?ufFa de su Estado, pata luego tormar otros it mbos 2 partir de 1930
o, scpdcmb:c dmxich;;o szpos, ministro de Educacién entre noviembre d(;
e € su susticuto G
ooy : % y de 0 Gustavo Capanema, quien e
ungai :;. manencia en ¢l ministerio, entre 1934 ¥ 1945 Franciscc; éam ‘:a}l:;
ensa t Inisteri cacs . l ~dien.
g intensa area en ef Ministerio de Educacién entre 1930 y 1932 aE::ndi d
fomen ;r}cn;e 2 la ensefanza superior ¥ secundaria ; o
ne it A i i ‘
el uao] ela ensenanza superior el gobierno intents crear Jas condiciones
pecessi P lc‘ surgimiento de verdaderas universidades, que se dedicaran ]
m " . a
chican 3;; :a1 mvcsltigacaén. En cuanio a la ensefianza secundaria se trataba di
plantatla en ef pafs, pues hasta esa fecha ne habfa patado de ser un

CUrso prﬂpmtod Pm C[ i P i) 5 €5ta-
< lngmso a 135 CSC'LICI i

1 i - 4$ supertores, La t‘cﬁ:)rma Ca.l’n Q.

b e 6 dﬂﬁnlu"'ﬁante una Currfcula Sﬂl'iada, la ensenanza en dQS CiCiOS
1

ubhgl::orifa y ia ccigcnci.a del tftufo secundario para el ingreso a la ensefi
i p;;uz{apales medidas destinadas a la creacién de univcrsidad; :tj
it0 Federal y en San Pablo, si bien en este tleimo caso lo hicieron al margen de

sy . F + L ] E E ; !
Ea pa&timpaﬂdn Cdﬂlﬂ.}. .H,Sf nacieron ia‘ UnEVC!Slda de San Ik 1o (US!)! €n 193 L] s‘ 2

la asistencia
nza superioz,
rgieron en el

) El process politico

Deﬁrfir &l proceso politico del periedo 1930-
muy importantes que estdn relacionadas:
central y los grupos regionales,

Conla victoria de la Revolucidn de 1930
parte del :

‘1‘934 implica considerar dos cuestiones
el “tenentismo” y fa lucha entre ¢ poder

» los “tenientes” comenzaron a formar

algutnos
siderur- -
as minas, los medios de trans-
Para realiza
: r estas reformas era
‘gobg'crnc federal cenralizado ¥ estable. Separdndose clara
" - v

Purtos den sgfia iberales, los "tenientes” defendfan I prolongacién de fa
P B - ! )
ol Ep e clat mpct n de u.za zfozéststumén que establecizse |a representacidn por

resentacion individual, En dlcima ; i
2 : - En ditima instan i
nikmero de representantes para cada Estado i bl o o

fanes econdmi i i
p némicos, la instalacién de una industria bésica {especialmente Ja

gia) y un programa de nacionalizaciones que inclufa |
porte y‘dc comunicacién y fa aavegacién dc‘cabotaje.

recesario conrar con un
mente de los puntos dev
dictadira y 1

cién eléz:'oiar"céé-n_pi_étﬁ quc" )

By

/- ~. N
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~ En la hucha contza €] predomisio de las oligarqufas estaduales, Vargas tratd de
utilizat como instrumento a los cuadros tenentistas en dos regiones muy diferentes
entre si: ¢l nordeste y San Pablo, El nordeste fuc el ca&:pcs deaccién predifecto delos
“tenientes”. Muchos de ellos eran originarios de esa drea, caracterizada por la extrema
pobreza y donde la violencia que ejercia el pequefio clreulo dominante era evidence.

Muches de los interventores nombrados en los Estados nordestines eran milica-
res; en noviembre de 1930; ¢l gobierno cred una delegacién regional del norze, encar-
gindosela a Juarez Tévora. El movimienso tenentista intentd intreducir ciertas mejo-
ras y atender a algunas reivindicaciones populares, reromando ast en otro contexto la
tradicién del “salvacionismo™ Juraci Magathdes ~interventor de Bahfa~ nombsé co-
misiones para desarroliar la agricultura, traté de extender los servicios de salud y
decretd una reduccién obligatoria de los alquileres, Por su lado, Tévora pretendid
expropiar los bienes de los oligarcas mds comprometidos con la Repiblica Vieja.

* Sin embarge, al no tener condiciones ni intencidn de realizar grandes transfos-
maciones, los “renientes” Hegaron 2 un entendimiento con los sectores de la clase
dominante regional. A su vez, las medidas de rebaja de alquileres y de expropiacién
de bienes fucron bloqueadas por ef gobierno federal y no tuvieron continuidad. A
pesar de sus limites, Ja accién tenentista en el nordeste provocé el ataque de los
grupos dominantes en las dreas mds desarrolladas del pals. Por su intento de crear ur
bloque de pequefios Estados, Juarez fue llamado irénicamente Virrey del Noree y
violentamente combatido.

En San Pablo, la falta de habilidad del gobierno central contribuyé para que se
desatara una guersa civil. Al nombrar como interventor al teniente Jodo Alberto y
negar las preensiones del rp, Vargas margind a la elite paulista. E! interventor no
resistié a las presiones de San Pablo y del interior de] propio gobierno, y renuncid en
julio de 1931, Hasta mediados de 1932 otros tres interventores se sucederfan en el
cazgo, lo que demostraba la gravedad del llamado caso de San Pablo.
¢ Desde la diseecién del Estado de San Pablo, o partir de su influencia, los “tenien-
tes” trataxon de establecer una base de apoyo para sus iniciativas. Su objetivo fueron
Jas asociaciones de cafistaleros de escasa representatividad y los sindicatos obreros. En
este dltimo aspecto, se'destac Miguel Costa, secretario de Seguridad y comandante
de la milicia estadual. Se decfa de & que tenfa al comunismo en el corazén y a los
comunistas en la cdreel, Bl antiguo der de la Columna promovié el resurgimiento
de los sindicatos, como, por ejemplo, ¢f Centro de los Estibadores de San Pzblo, cuya
direccién quedd bajo su influencia, *

Los “enientes” tuvieron en su contra a ta mayoria de la poblacién de San Pablo,-
que gravitaba ideclégicamente en torno a la elite regional. Esta tltima defendia la
constitucionalizacién del pais a partir de los principios de la democracia liberal. Como
medida transitoria, exigla el nombramiento de an interventor que fuera civil y paulista.

E! estandarte de la constimucionalizacién y la autonomia calé honde en amplios sec-

tores de la poblacién ¥ Facilitd un acercamiento entre el PRY y €l 1D, Eso se concretd
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con la formacién det Frente Unico Paulista,
el Gobierno Provisional promulgé el Cédigo
presiones contrarias a la prolongacién de la dictadura gue provenfan no sélo de San
Pablo, sino también de Rio Grande do Sul y de Minas. El Cédigo trajo algunas
importantes innovaciones, como el establecimiento de la obligatoriedad del voto
para ambos sexos y su cardcter secreto, Por primera vez se reconocla el derecho al
voto de las mujeres, Si bien Iy ley electoral de Rio Grande do Norte, de 1927, habfa
sido la pionera en este tema, quedsd restringida a aquel Estzdo,

La eleccién para ef Legislativo serfa proporcional, garantizdndose asf la represen-
tacién de las minorfas. Aunque la fepresentacién profesional se inspirase en las ideas
corporativas y fascistas, su objetivo era mds inmediaco. La bancada de cuareata cone-
tituyentes clasistas ~mayor que la de Minas Gerais— serfa claramente controfada por
el gobierno. Esta servirfa para equilibrar el peso de los grandes Estados, como San
Pablo y Rfo Grande do Sut que, en ese momento, eran los principales niicleos de
opasicidn,

Por -tltimo, con la creacién de la

en febrero de 1932, En :csc' mismo mes,

Justicia Elecroral, encargada de organizar y

fiscalizar las elecciones as{ como de juzgar recursos, el Cédigo Elecroral contribuyd
 bastante estabilizar el proceso de clecciones y, por lo menos, a reducir los fraudes,

En marzo de 1932, Vargas parecid dar otro paso en su intento de tranquilizar a

San Pablo al nombrar a un interventor civi] ¥ paulisca: Pedro de Toledo. Sin embar-

g0, ¢l nombre de Toledo no conraba con gran prestigio dentre del Estado. También

existlan dudas sobre la convocatoria & elecciones y el control que podlan ejercer los

“tenientes”, Ademds, el gobierno era muy criticado por no haber punido con rigor a

un grupo tenentista que, en Rlo de Janeiro, habfa agredido al Didrio Carioca luego -

de que fuera promulgado el Cédigo Electoral,
El Frente Unicq Gaticho,

que estaba formado por varios partdos regionales, rom-
Pi6 entonces con Vargas, Ese

hecho llevs a que los grupos ‘que ya conspiraban en San
Pablo —en su mayoria ligados al pp— acelerazan Jos preparativos para una revolucién
que finalmente estallé ef 9 de julio de 1937, El plan de los revolucionarios era fanzar un
ataque fulminante sobre Ja capitad de la repdblica, para poner al gobierno frente a fa
necesidad de negociar o capitular, Pero el plan fracasé. A pesarde quela “guerra paulista”
despeértaba fuchas simpatfas en la clase media carioca, quedé militarmente confinada
al terricorio de San Pablo. Por su Jado, I Marina bloqueé ef puerto de Santos.

La verdad es que, a pesar de las divergencias coa el Pader Central, fas elies regio-
nales de Rio Grande do Sul ¥ Minas Gerais no estaban dispuestas a correr ¢l riesgo de

enfrentarse militarmente contra up gobierno af cual hablan a

yudado a subir al poder
menos de dos afios antes. San Pablo quedd entonces pricticamente solo en su enfren-
tamtiento con las fuerzas federales,

contando apenas con la milisia estadual ¥ una
inmensa movilizacién popular,

E! movimiento de 1932 reunid 2 diferentes sectores sociales,

! desde los culdvado-
res de café hasta [a clase media,

pasando por los industriales, Séio permanecié al

Flectoral, cediendo de esta maneraa lag -

ST
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}rﬁrg&h dc; los.'adnntcéimi'ehtos' fa clase obrera organizada, que habfa realizado algu-

nas huclgas importantes duranite ¢} primer semestre de 1932, Una buena parte de |2

poblacién paulista se identificé con la lucha por la constirucionalizacién del pals y -

con los temas de la autonomla y la supcrioridacil de San Pabio frente a lols d:::i:f
Estados. Una muy eficaz imagen de la fpo(.ia asocmba? f:nEiz:l:s 3?1 ;x;:d:;aén‘
tora que arrastraba 2 veinte vagones vaclos: los otros vein : . v o
il imera vez en gran escala, la radio también conuribuyd a incenziva :
gf::f:lii i?:lr g::gic alos acrgs y a la marcha de los voiunti:'ios al lfre:nte: de con;};f:-.
Respondiendo a la campafia “oro para el bien de San Pablo”, muchas personas.

H i e familia. .
mnliza::z:;:;:):;?o? iit:fzraron suplir sus evidenses deficiencias en armamento y
municiones utilizando fos recursos del parque industrial paulista. Taml‘nén en;ei::oir;
emisarios & fos Estados Unidos, en un imcr_lt? de comprar armas y :;1.\r:(>(1;¢=:ls;:lese 2
superioridad militar de los partiéarios del gobierno era c.vacicntc. Ef\_psa; :5 . é:é -
librio de fuerzas, la lucha durd casi tres meses y rerminé con la'rendic

2. . .
Pab;:";“ :::;b;tj;s:agiuvo'un aspecto dirigido hacia ei pasado y otro hacia ef futu-
ro: el rcf:lamo por la constitucionalizacién flcl pals se hizo exensivo taﬁxto aulcois r.‘;l:
:spcrabanA setroceder hacia formas oligérguicas fie 'poder, cor;o z aqut: O:sgcucn gas
raban establecer una democracia liberal, El movimiento fam ién nuvo clo secuencas
importantes. Aunque salié victorio_so, ¢l goblerno percibié clarq.mcntc El ar:zo i
dad de ignorar a la elite paulista. Por su panc,llos dcrrotadss cg:mpr:ln q
tendrfan que establecer algin tipo de compromiso con.el Poder t:!:ll‘,;] . e
En agosto de 1933, Vargas finalmente nombré aun interventor c;n;l ya-]{} lisa en
el pleno sentido de la expresién: Armande de .Salcs Ohvcua,' vincula lo - s;: Bl
mismo mes, emitié el decreto del Hamado Reajuste I'ic.:onémt__co, pzr eucf:u P
cfan las deudas de los agriculto;es afetrados Por;a c:.ssm. :‘: :;v:;:cz, ealliena
i i blo adopté una actitud mds ca .
8 egeiziigi::oiﬂiism se fic disalviendo a lo largo de 1933. No habfa conse-

uido transformar al Estado en su partido, fracasé —o fue bloqucadf) en sus inm;tc;s .
ie obtener una base social- y habfa. perdido fuerzas dentro det Ejército, donde la,

anarquia era una amenaza. Entre 1932 y 1933 renunciaron varios'_int?wefﬁ;orjs

tcn::tistas del nordeste. £l Club 3 de Octubre —principal centro de‘organs§c1 nde

los “tenientes”™ tendié a transformarse en un “4rganc doc'tnnano hllxe de demago

ia", como afirmé con satisfaccién el general Géis Monteiro. Asf, mientras que una

f:art,c de los “renientes” se subordiné al gobierno de Vargas, otros pasaron a engrosar
idos de derecha y de izquierda. o o

o %}uéobicrno Provisional decidié constitucionalizar el pals y realizd clccc;oncsi é)ara

fa Asamblea General Constituyente en mayo de 1933. La campan; t:.lccgr:;l re-}wsr’est ;::;
i icipaci la 6rganizacién partidaria. En los Esta

imiento de la paricipacién populary de organ :
:::-;Tr;n ;Jarcidosp de las mds divessas tendencias, algunos con bases sociales reales y
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" Los movimientos e ideas roralitarias y autoritarias comenzaron a ganar fuérza en
Huropa a partir del fin de la Primera Guerra Mundial, Mussolini asumid el poder

en Tralia en 1922, Stalin fue construyendo su poder absoluto en la Unién Soviética y
¢l nazismo triunfé en 1933 en Alemania. La crisis mundia} colabord en e} desprest-
gio de la democracia liberal, porque ésta estaba asociada al capirafismo en ¢f plano
cconémico. El capitalismo, que habia prometido igualdad de oportunidades y abun-
dancia, cay® en un agujero negro del cual parecia incapaz de salir. En vez de una vida
mejos, hablfa taldo empobrecimiento, desempleo y desesperanza. -

Los ideslogos totalitatios vefan a k2 democracia liberal como un régimen incapaz
de encontrar soluciones para la crisis y consideraban indriles a los partides y luchas
paliticas, ya que dstos podian llevar a la divisién del organisme social. La época del
capitalismo y de la democracia liberal parecia pertenecer al pasado.

En la década de 1920 surgieron en Brasil algunas pequefias organizaciones fascis-
ras. Pero un movimiento realmente significativo nacié recién en los afios treinta,
cuando en octubre de 1932, Plinio Salgado y otros intelectuales fundaron en San
Pablo la Accién Integralista Brasitefia (ats). El integralismo sc definié a sf misme
como una doctrina nacionalista cuyo contenido era mis cultural que ccondmico, No
hay duda de que combatfa al capiralismo financiero y pretendia establecer ¢l control

del Estado sobre la economia. Pero ponfa su mayor énfasis en la toma de conciencia
de! valor espirieual de la nacidn, asentado en principios unificadores: el lema del
movimiento era: “Dios, Patria y Familia”. :

Desde el punto de vista de las relaciones encre la sociedad y el Estado, el integralismo
negaba [a pluralidad de los partidos politicos ¥ la representacién individual de los ciu-
dadanos, E! Estado Integral estacia constituido por el jefe dela nacién, y abrigarfa en su
seno a aquellos érganos representativos de las profesiones y entidades culrurales,

La A8 identificaba odtiio sus enemigos al liberatismo, al socialismo y al capitalis-
mo financicro internacional, en manos de los judfos. Fl integralismo fue muy eficaz

sen la rilizacién de rituales y de simbolos: & culto a la personalidad del jefe nacional,
lus cerernonias de adhesion, los desfiles de los “camisas verdes” ostentandy ¢l sigma
(£) fesra del alfabeto griego— en un brazalete.

El reclutamiento de fos dirigentes nacionales'y regionales de'la AlB se hizo princi-
palmente entre profeésionales urbanos de clase media y, en menor medida, entre los
militares. El integralismo atrajo a sus filas a un niimero considerable de adherentes,
Ciculos moderados estiman que su ntimero oscilé entre las 100 mil 2 200 mil per-
sonas en su perfodo de mayor auge (fines de 1937), lo que no ¢s peco, dado el bajo
grado de movilizacién politica que existfs en el pals.

Integralistas y comunistas s enfrentaron a muerte a lo large de los aftos weinta.
No obstante, Jos dos movimientos tenfan 2lgunos puntos en comdn; lz critica al
Estado liberal, la valorizacién det partide dnice y elcuttoaln persumﬂidad del lider
No es casual que haya existido una cierta cireulacién de militantes entre ambas orga-

nizaciones,
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qufa quc simpatizaban conla R:pﬁblica‘\-fi-éja. El érﬁpio jefe milicar de la rqvoiﬁcién, '

- era apenas un ‘teniente coroncl. Fue necesario promow::lo tres véces en poco mds de -
h:

un afio para que alcanzara'el generalato. La Revolucitn de 1932 contribuyd a depu-
rar al Bjército. En esc afio se exiliaron cuareniay ocho oficiales, siete de los cuales
crar:.‘ggncrale& A fines de 1933, de los cuarenta generales en actividad, treintay seis
halfan sido promovidos en su carge por <l nuevo gobierno,

De esta forma se consolidé un grupo leal a Gentlio Vargas en el que se destaca-
ron dos figuras: Géis Monteiro y Eurico Gaspar Dutra. Géis Monteiro era un
estratega de Ia politica del Ejército y Dutra su principal ¢jecutor. Entse los dos
monopolizaren los principales cargos militares a partir de 1937, Géis Monteiro
fue jefe de Estado Mayor desde 1937 hasta 1943; Dutra fue ministro de Guerra en
¢l mismo perfodo, hasta que sc alejé para competir por la Presidencia de la Rept-
blica y fue sustituido por el propio Gdis Monteiro. Este tiltimo incluso estuvo al
frente del Ministerio de Guerra entre 1934 y 1935, A pesar de algunos conflictos,
Ia Jealtad que profesaba al gobierno de Vargas el nuevo grupo que dirigfa el Ejérci-
to se mantuvo firme hasta 1945.

El afic 1934 estuvo marcado por reivindicaciones obreras y por la agitaciéa en
ciertas 4reas de la clase mediz. Estallaron huelgas en Rio de Janeiro, San Pablo, Belén
y Rio Grande do Notte, y hubo paralizaciones en ¢l sector de servicios: wransportes,
comunicaciones y bancos. Asimismo, ganaron {mpetu fas campafias contra el fascis-
mo, que culminaron en octubre de 1934 con un violento enfrentariento entre
antifascistas e integralistas en San Pablo. _

A comienzos de 1935, €l gobierno respondid proponiendo una Ley de Seguridad
Nacional (LsN), que fue aprobada en ¢l Congreso con el vato de los liberales. La ley
definié jos crimenes contra e} orden politico y social, incluyendo entre cllos: ia huelga
de funcionarios publicos, la provocacién de actitudes hostiles en las clases armadas, la

incitacién al odio entre las clases sociales, la propaganda subversiva y 1a organizacién de
asociaciones o partidos que tuvieran por objeto subvertir el orden politico o social.
Paralelgmente 2 la discusién de la LsN, los comunistas y los “tenientes” de izquies-.
da préximos a ellos preparaban ol lanzamiento de la Alianza Nacional Libertadora

i) Rt s€ hizorpitblica et 30 de marzo.de 1935:en Rlo.de Janeiro. En esa ocasidn,

leyé el manifiesto del movimiento un joven estudiante de derecho ~Carlos Lacerda~—, ¥
propuso como presidente honorario 2 Luis Carlos Prestes, quien fue elegido por acl-
macién. En la presidencia efectiva de la ANL queds ¢l capitdn de la Marina Hercolino
Cascardo, quicn en 1924 habfa liderado la revuelta del acorazado $an Pablo.

\ E| programa bdsico de Ja ANL tenfa un contenido nacionalista. Ninguno de sus
cinco puntos se referia especificamente a los problemas obreros, Estos eran: la sus-
pensién definitiva del pago de Ia deuda externa, la nacionalizacién de las empresas
extranjeras, la reforma agraria, la garantia de fas libertades populares y la constitu-
cién de un gobierno popular del cual podria participar “cualquier persona seghn la

eficiencia de su colaboracién’.
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infuencia de los métodos tenentistas También constituyd un factor de peso en la
decisién final. o ) :
El episodio de 1935 tuvo graves consccuencias, ya que permitié fa implementa-
cién de amplias medidas represivas y el comienzo de una escalada sutoritaria. El
fantasma del comunismo internacional adquirié entonces enormes proporciones,
tanto més porque ¢l Comiintern habfa enviado a Brasil a algunos cualros dirigentes
extranjeros para coordinar Jos preparativos de la insurreccién. :
Durante 1936, el Congreso aprobd todas las medidas extraordinarias solicitadas
pos el Poder Ejecutivo para reprimir a los comunistasy ala izquierda en gerieral, En
marzo de ese afio, Iz policls invadié el Congreso y detuvo a cinco parlamentarios que
habfan apoyado a la ANL o que simplemente habfan demostrado simpatfa por ella. El
Congreso aceptd las justificaciones que se dieson sobre las detenciones y aucorizé el
proceso criminal contra los presos. Al mismo tiempo, sc crearon Grganos espeeificos
para la represién. En junio de 1936, ef ministro de Justicia anuncié la formacién de

* . una Comisién Nacional de Represién al Comunismo, que estaba encargada de inves-

digar la participaci‘én de funcionarios piblicos y otras personas en actes o crimenes
contra las instituciones polfticas y sociales. A fines de octubre de ese afio, comenzé a
funcionar un tribunal de excepcién: el Tribunal de Seguridad Nacional. En un prin-
cipio, la finalidad del TSN era juzgar sélo a quienes estaban implicados en la insurrec-
‘cidn de 1935, pero pronto se transformé en un drgano permanente que perdusd
durante todo ¢ Estade Nove.

A fines de 1936 y durante los primeros meses de 1937, se definieron las candida-
turas para competir por a sucesidn presidencial en las elecciones previstas para enero
de 1938. El Partido Constitucionalista —formado por el D y algunos partidos meno-
tes~ presenté ef pombre de Armanda de Sales Oliveira, Fue elegido como candidato
oficial José Américo de Almeida, un politico del an'dcstc que habfa sido ministro de
Transpotte y Obras Piblicas del gobierno de Vargas. Por tiliimo, los integralistas
fanzaron la candidarura de Plfnio Salgado. El candidato oficial contaba con el apoyo

*de la mayorfa de los Estados del nordeste y de Minas Gerals, s{ como también de los
sectores varguistas de San Pablo y de Rio Grande do Sul. :

La apertura de la'competencia polftica favorecié un relajamiento de las medi-
das represivas. En junio de 1937, cerca de trescientas personas fueron liberadas por
orden del ministro de Justicia, Asimismo, ¢l Congreso no concedié al Ejecutivo un
pedido de prérroga del estado de guerra vigente. Sin embargo, Gertlio Vargas y su
circulo {ntimo no estaban. dispuestos a abandonar ¢! poder, tanto més cuande nin-
guna de las tres candidaruras contaba con su conflanza. José Américo de Almeida
se habfa inclinado cada vez mds hacia una campafia populista, presertténdose como
el “candidaro del puchlo” y denuncizndo la explotacién imperialista. Un observa-
dor cercanc al gobierno ilegd a afirmar que fa cuestién social era el centro dela
campafia presidencial, con el riesgo de que Brasil se convirtiese en otra Espafia

dividida por la guersa civil.
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A lo largo de 1937, o

gcbicfno intervino en aig(moQ Estados'y en el Distrito
Federal con el objetivo de

preverir posibles dificultades regionales. Sin embargo,
faltaba un pretexo adecuado pasa redctivar e clima golpista, Este Hegd con of Plan
Coben, cuya verdadera historia tiene muchos aspectos oscuros, En septiembre de
1937, un oficial integralista —ri capitdn Olimpio Mourde Filho~ fue sorprendido o
se dejé sorprender dactilografiando un plan de insurreccién comsunista. El autor del
documento serfa un tal Cohen —nombre acen tuadamente judfo~ que podrfa ser tam-

bién una deformacién de Bela Khun, ¢} lfder comunista hingaro,

Aparentemente, el “plan” no era mds que una fantasfz que debfa ser publicada en
un boletn de la am,

mostrando ¢émo serfa una insurreccién co
manera reaccionactan frente a ella los integralistas. La
masacres, saqueos, depredacicnes, ata
wera. El hecho es que a

munista y de qué
tal insurreccidn provocaria
que a los hogares, incendios en las iglesias, ercé-
_ ccién del documento fue tomada como algo real, pasando
de las manos de los integralistas a las de la ciipula del Ejército. El 30 de septiembre,
el texto fue transmitido por radio y publicado en parte en los diarios,

Los efectos de la divulgacién del Plan Coben fueron inmediatos, Répidamente, e}.

Congreso aprobé por mayorfa de votos ¢} estado de guerra y la suspensién de las

garantfas constitucionales por noventa dfas. El comandante de la Tercera Regidn
Militar decreté [a Federalizacidn

de la Brigada Militar riograndense. Sin estar en
cendiciones de resistir, el gobernador Flores da Cunha abandoné e cargo ¥ se exilis
en Uruguay. '

- A fines de octubre, ef diputado Negrio de Lima recorrié los Estados de! norte y
nordeste para garantizar el apoyo al golpe de parte de los gobeinadores, recibiendo en ‘
esa ocasién adhesiones casi undnimes. La oposicién se movilizé recién a cotnienzos de
noviembre de 1937, Armando de Sales lanzé un manifiesto a los jefés milirares solici-
téndoles que impidiesen la ‘ejecucién del golpe. Su gesto sélo sirvié para acelerarlo.
Alegando que ef texco se estaba disteibuyendo e los cuarteles, Vargas y la ctipula mili-
tar decidieron anticipar el golpe que habfan planeado para el dfa 15 de noviembre.

LY

ElEstado Novo »

El dfa 10 de noviembre de 1937, tropas de la policfa militar cercaron el Congreso e
impidieron la entrada de los congresistas. El ministro de Guerra ~general Dutra— se
habia opuesto a que la operacién fuese realizada por fuerzas del Ejército. Esa noche,
Vargas anuncié la apercura de una nueva fse polftica y [a entrada en vigor de una

Carma constitucional que habf side elaborada por Francisco -Campos, Era el co-
mienzo de la dictadura del Evaads Navo,

wo Bl réginved Rie imp
movimiento popular y bos comunistas hablan sido anulades ¥ no podrian reaccionar
par su parte, la clase dominante acepraba el golpe como algo inevitable y hasta bene- -

antado al estilo autoritario, sin grandes movilizaciones, El
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ficioso E;,i' 13 de noviembre se éorﬁctié ¢l disuelto Cong::so, cuando och:nta.iz ;:.:
micml;ros le llevason su solidaridad a Vargas, en ¢l preciso momento en gue m
legas estaban presos. -
“ s;:l:b:iaisos integralistas, quicnes habfan apayado el golpey cspriraban vc: ;’iié::
i i i ascenso .
inisterio de Educacién, un escalén importante en ¢ ' .
?’:lrgoa s’:r;:s terminé con sus esperanzas. En mayo de 1938, un gr:po ci;;nzgﬂrixsias
: i i i i Presidente. Los ntes
idencia presidencial con Iz intencién de deporer al . ‘
aﬁs;l::rzar::;fa?o‘;mypmuchos de cllos muricron en el :n&cmamtcrlto que se produjo
n la diz, aparcntemente fusilades en los jardines de! palacio. ; _—
. El .gfut:[do Nove no significé un corte radical con el pasado, lc\lAucg;sO ;: 95;; ul::sc :o -
; del periode 1930~ .

i rcticas venfan tomando forma 2 lp‘ large -
m:r:?iimvicmbrc de 1937 esas pricticas se integraron y ganaron cohe.z;cnc:a ;c: ;i
Iai)mbito:: del nuevo régimen. La tendencia centralizadora, puesta de :—;jam :f.:séto e
los primeros meses de 12 Revolucién de 1930, encontraba aho;a s;: ua;:la gx; é:; cmc;

dos por interventores nombrados por el g
Los Estados pasaron a ser goberna por B e o o
idos segtin diferentes criterios. Los dcslgmf os podfar
z:’:itmkz xits;(':tg:m:st:bsmntc, en los Estados de mayor importancia, por lo general,
se EE:mBa en cuenta a algiin sector de la oligarquia regional. e sociedad
1a centralizacién del Estado no implica que éste se:a;yad scfpamdo coanio;m es(;
i i i sociales cambié de forma, per
La representacibn de los diversos intereses ‘ e e
i ist i de 1937, esos intereses s¢ expresaban € :
dejé de existir. Hasta noviembre : . 1l Congresd
] 3 A partir del Ertade Novo desap
través de alpunos érganos dé gobierne. A p L 5

);e;r‘;sri‘;itacién g‘;r ¢l Congreso, pero se reforzé la que se ejercta en los érganos téeni

del aparato det Estade. '

cos gi:::cl Puzfto de vista socioecondmico, &l Ertade Novo éf:ps.esenié u’na‘alta:g:;acti:

ia civi ili burguesia industrial, cuyo objgtiva comin inm

la burocracia civil y militar y la burg ' : comin inmediato

i ializacién del pafs sin grandes confiicros so .
A, #dustrializacién porque consideraba que ése era el
cia civil defendia el programa de #idustrializacién p qus idersba que b o

i independencia del pafs; los militares lo hacfan p g
s tuscal prgrr i i ; fa Iz economia, percibida como
i ién de una industria de base formleceria Iz , :

duela o i ional; por su parte, el apoyo de los indus-

importante de la seguridad nacional; por paste, el delos )

:lr?:icia :zeblar:laﬁ):. en el convencimiento de que ¢l incentivo 2 la ‘;ndustnalhzgmén :i;:a

icipac imacién entre la burgu
ctiva participacién del Estado. La aproximacién

P:g:s‘:rij ; :}ag?;bicmcpzadt Vargas s¢ produjo sobre todo a partir de 1933, luego de fa

i

lucién paulista, o . .
dcrrfamalcii:s}zar;‘;ncsms scfcorcs no significa que entre ellos existiera tzm identidad dc;'
i deni »obi jos industriales eran meno
‘pini . Al contrario de los técnicos del goblerno, . ; o8
095?::;;:5‘“1 el :poyo al intervencionismo de Estado y en la crtica al capital extranje
13

B A edidas en <
RS oY Sus'p’!inc:i;:‘alcs‘:civindicacmncs giraban en torna a la toma de m '

iente i i i e protegie-
ctor de cambio y al establecimicnso de rarifas sobre las importaciones que proteg
se
sen a la industria instalada en el pals.
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El ereciente i
- lycc__lc_n:c interds que a partir de 1937 demostré e
over la industrializacién del pafs tuve su correl
mi ' i
nistro Capa:ncma haya realizado una reforma de
yor preocupacién fue organizar §

de obra fabril calificada.

El poder personal de Gerdlio . |
e © Yargas representaba la instanci ist
. cla:r)::sd ij::l;rz:zr;tal? fje la direccién del Estado, Las mlac::::sdc;:lz::f;;ias e
A Amr;:;}mstros eran muy intensas. Desde marzo de 1938 :il:nge
e e Amn ade? el ministerio— hasta junio de 1941, no hubo un : io
e s ::m.; f;t;rc: r;éi;.zimﬂuencia di i‘as Fuerzas Armadas se ej‘::c:ig
2 s delos ¢os que proiiferaron en o
como Cp;én dadaoﬂd;}l:); f;ijgj ;\/I;}éoaicls y del C;onscjo de churidadtgl\?:cii‘:{r};}t i’:
. as cu i i
;;ipf:; :tx:rl}:ada ?or éste en un sentido am piio.eg?:sisa g:;‘:i; é‘:‘:@_ﬂ_‘dad ”f’-‘:io“
| pel en las decisiones econdmicas o s
ﬁt, pesar de que no todas las recomendacio
acogida, las Fuerzas Armadas fu
del acero. En el sector de] petrdle
Nacional def Perrgleo,

a;tb en fa educacién, Aunque ¢
a ensefianza secundari

@ : i3, su ma-
4 ense i ,
sefianza industrial para poder obtener una mano

daciones de‘sus representant ibi
crm]l responsables por la insfaiacién dcciar?;?;:;j
<l pec mo-:l:; gzne}ra] Horra Barbosa pasé a dirigir el Consejo
dcm(:iia de la Repriblica. Bl gobic:rr{o t;n;iégii::brfﬁml) o 16 e o e
« ' 0s planes milj
ﬁawscdzr?ua:;rioz :;lg inciufan Ea artillerfa provista por }]Ja empt;lelsl;t:::srr?::: th:am‘
pives de ger Estadojjn E;-e:tang ¢ ltalia, armas de infanterfa de Checoslova uigp’
Aunque el poder £ n::l oh l o
e P loso;xzfi} ale informal de las Fuerzas Armadas fuese muy amplio, no
ons pa o Los ltare; no querfan sustituir a las clites civiles ni tenfan c’on~
i o e hacer c.mdt.za ya abffi.qucdado claro en el momento def golpe, La opi-
i e s e 11 tusa l:nlil‘fz.l' no habfa tenide mayor expresidn, e E;1clusop {
e e : pmﬁpac:én d:irecra del Ejéreito en e cpisédi,c). )
ia modernizacién del pafsr;a:r iat;ad:itgc:i?:) a'alnlz’dedm dlc e v n comiin
£ odern ' : oritaria. Pero en lo que respec
cion con 2 f;::icsmi;mmm o a la definicién de un proycct?) de dcsa::t.jllz 1:::::2:
frdnenioh or autonomie, los puntos de vista de los milizar .
¥ las preferencias personales. o e
De esta forma, el Presidente pocia manipular |
larlas = fos intereses mds generales del gobierno
enfrentar a fa cipula milicar. Luego del gol :
pago de los servicios de la deuda ¥ buscége!

Udn cn lOS Sigu&eﬂtcs tél'm. H | g ext {al WeLzZas
1IE0S: O pa.gﬂ.rﬂos la dﬁ d i

| ) ) : cxiemac reequ pamosa 135 F

J‘ul!'lﬂda:s y ﬂ] Slstema éﬁ E:‘ansportts. AJ']OS més ai'd i ]
i L £, & CoMmienzos dC 1 742 ki dec's‘éx:

ﬂd IIC-S. idclltc dﬁ 5{.511&2.1 lza.rSC con EOS ESISdOS Unidos lucgo d&".‘l ataque 'aponés 8 ]i?ﬂﬂil i

g Eié fﬂS?StenClas en 1{)6' gencrales Dl.h]'a ¥ Gé'is MDH[C‘HO A L{ll;cs PK csentara
E i&fb Qur gen . }] n

as pretensiones del Ejército y articu-
Cuando era necesario, también podfa
pe de 1937, Vargas decidis interrumpir el
apoyo de los militares planteando Ia cues-

! goﬁicrﬁé de Vargas ér-ll.p;wa |

.
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sus renuncias, pero fueron rechazadas por ¢l Presidente. Segiin ¢! Subsecretario america-

- 0 Sumner Welles, Vargas flegé 2 decirles a los dos militares que contaba con el puebloy

que no precisaba a ks Fuerzas Asmadas para contener las actividades subversivas:
La poifrica econdmico financiera del Estado Nove representd un cambio de direc-
cibn respecto a los afios 1930-1937. En ese primer perfodo no existié una linea clara

de incentivo al secror industrial. El gobierno traté de hacer equilibrio entre los dife-

rentes insereses, incluso los agrarios, y fue también bastante sensible a las presiones
externas, A partis de 1937, el Estado se lanzé con mayor decisién a una polftica de
susticucién de importaciones por medio de la produccién interna y del estableci-
miento de una industria de base. Los graves problemas de ta balanza de pagos, que
venfan de 1930, asi como ¢l riesgo ereciente de que se desatase una guerra mundial,

. colaboraron para que ganaran espacio fos defensores de esa perspectiva; ademds, la
4

puerra legarfa a imponer grandes restricciones a las importaciones,

Hasta 1942, la politica de sustitucidn de importaciones se llevé a cabo sin un
planeamientd general, considerando a cada sector como un caso especifico. Con la
entrada de Brasil en la guerra en agosto de esc afio y la prosecucisn del conflicto, cl
gobierno asumié la supervisién de la cconomfa. Con ese fin cred la Coordinacién de
Movilizacién Econémica, dirigida por el antiguo tenieate Jodo Alberto.

Muchas veces, el incentivo a la industrializacién fue asociado 2l nacionalismo,
pero Vargas evitd movilizar 2 la nacién en una cruzada nacionalista. La Carca de
1937 les reservaba a los brasilefios la explotacién de las rinas y las cataratas. Deter-
minaba que la ley regularia su nacionalizacién progresiva, asl como la de las indus-
trias que eran consideradas esenciales pata la defensa econémica o militar. También
disponfa que en e} pais s6lo pudieran funcionar bancos y compafifas de segnro cuyos
accionistas fuesen brasilefios. A las empresas extranjeras se les concedfa un plazo, a sex

fijado por ley, pariyﬁiué se transformasen en empresas nacionales.

Esas normas estuvieron sujetas a varios decretos-ley que expresaban la presién de
los distintos grupos y la falta de una estricta orienzacién de parte del gobierno. Asf,
por ejemplo, las empresas de energfa elécrrica no se tocason; también, ‘en agosto de

1941, Vargas s neg6 a aceprar un proyecto de decreto por el cual se determinaba que
los bancos y empresas de seguros debfan permanecer en manos nacionales hasta agos-
10 de 1946, La propia solucién estatal para el caso del acero no fue €l resultado de
enfrentamientos, sitio de un acuerdo con el gobierno americano. .

Los casos del acero ¥ del petréleo resulran particularmente significativos para
podet comprender la poiltica de inversiones estatales en la industria de base. Cada
ano de ellos tuvé un tracamiento distinto de parte del gobierno. La historia de la

implantacién de la gean industria sidentirgica se enmarca deatro de los limites del
Estado Nove; en cuanto al petréleo, su historia se prolonga y encuentra un desenlace
durante la segunda presidencia de Vargas:

Fi establecimiento de la Usina de Vol Redonda, en el Estado de Rio de Janeiro, y
s forma de su constitucién quedaron definidas e julio de 1940, Fue financiada
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conjuntamente por crédicos norteamericanos concedidos
¥ por el gobierno brasilefio, Su contral quedé en manos d
mixa -organizada en enero de 1941: Ja Compaiifa Sid
- desenlace no'fue producto de una clara definicién del
viera presente desde los comienzos del Frtadp Nove;
un pensamiento uniforme acerca del tema dentro del
rentes grupos sélo concordaban en reconocer la necesidad de ampliar y diversificar la

produccién de acero. La expansién de los servicios de transporte ¥ la instalacidn de
una industria pesada dependian de la sof

nes de acero representzban un peso ca
era continuamente desfavorable.

Los grupos privados y e
capitales extranjeros,

€ ina empresa de economla
erirgica Nacional. Pero ese
gobierno brasilefio que estu-
por otro lado, mmpoco existid
aparato del gobierno, Los dife-

da vez mayor para una balanza de pagos que

Propio Vargas se inclinaban por una asociacién con
‘alemanes o norteamericanos. La miayor presidn para instalar
unaindustria que estuviera fuera del control externo provenia de fas Fuerzas Arma-
das. Pero los militares no'estuvieron en condiciones de imponer de forma inmediata
la solucién que finalmente se aleanzé. Por el contrario, durante 1939 dominaron la
escena las conversaciones.del gobierno con Ja United States Sreel Corporation, e
incluso llegé a establecerse un plan para instalar una industria donde participarfan la
empresa norteamericana, geupos privados y el gobierno brasilefio. Sin embargo, 2
pesar de los esfuerzos conciliatarios de Vargas y del Departamento de Estado, la
empresa norteamericana desistié dei plan. A partir de allt, triunfé la opcién estatal,
Al contrario del acero, el desarrollo de una industria petrolera no era una cues-
tién apremiante durante los afios treinta. Las importaciones'de petréleo sélo se am-
pliaron después de la Segunda Guerra Mundial ¥ 110 causaron mayores problemas a
la balanza de pagos durante mucho tiempo. Hasta mediados de 1939,
descubrié petréleo en el Estado de Bahfa,
parecla restringirse a [as refinerfas. La preduccidn continué siendo insignificante adn
después de su descubrimicnto, y hasta los afios cincuenta se mantuvieron las dudas
sobre la cantidad de reservas. Debido 2 esas sazones, las divergencizs con respectoz ba
polizica del petrdleo eran mayores que en el caso del acero, y el propio Ejército estaba
mucho mis dividido. Aun asf, en €l se originaron las principales iniciativas del 4rea,
A partir de 1935, algunos industriales comenzaron 2 interesarse por la instalacién
de refinerfas. Bso levd a que 12 Standard Oil (1936), la Texaco, la Adantic Refining Co.
¥ la Anglo-Mexican (todas en 1938), propusieran la instalacién
el pals, Las discusiones giraron en torno de las posibles opcion
vencién del gobierno se basé en un.decreto-ley de abrii de 1938, que nacionalizabs la
industria de refinamiento de petrdies importado e de produccidn nacional. La nacio-

nalizacién significaba que el capital, la direccign ¥ la gerencia.de las empresas debfan
quedar-en manps de brasitefios. Por lo tanto,

mismo decreto cred el Consejo Nacional de
signadas por el Presidente de la Repiblica y

cuando se
la instalacién de una indusiria petrolera

de grandes refincrfas en
es, ¥ la politica de intes-

Perdleo (anp), formado por personas de-
que representaban a diversos ministerios ¥

porel Hporc-lmpor: Bank

ucién det problema; ademds, las importacio-

no correspondia 2} monopolio estaml Bl -
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pos ;:1c inrerés: Entre 1938 y med'r;zdcis de 1943, dq:ﬁin;mr]: el CN;; aEqsucEJos S]CCZ.E
B - idari lacién del control estatal. Ese fue el p
jército que eran partidarios de unaamp “ : :
idf’ ér:slt;Sz del ingeniero milirar general Forra Barbosa: Pero sus intentos de cstabict]:
. iagndcs refinerfas estatales fracasaron. El enp fue bloqueado por distintos grupos de
cerg :
i inistros y por ¢l propio Vargas. o
mt:lr,f, ici}f::imc:::rtcafnfricana en ¢t sector de petrdleo fue distintaa la i:'if.:l secltor d::
o ue defendid los intereses de las grandes empresas que x:rad'amona ;:}e:;
accr:’r:aly:bgn ¢} drea. Presionado por varios lados, Horta Barbosa rcn‘unmé aime. iados
::iznl 943, inicidndose entonces un perfodo donde se volvieron éomfnantcs o5 intere-
: 5.
= g:::zdad las realizaciones del Estads Nove en el secsor pz;:crolcm fueroPn cscas{zs(.if
: i ectos. Por un lade,
dejaron de ser importantes por lo menos en dos asp os. P
A i estas, la politica del cwp
igul esta alternativa a sus propuestas, la p .
e s d s grant ieras. Por owo lado, la accidn del
4 las iniciativas de Jas grandes empresas extranjeras. .
:::T::E Horea Barbosa representd un punto de apoyoly una ref?rcr}cmlpa;r: y:cglt’(xlc;lz:
fios ci fan una lnea semejanteala ,
e durante los afios cincuenta adoptar _ :
Earﬁili?: g:jlalmcn{e victoriosa en octubre de 1953 con la creacién de la Pccrol%in:as. "
En ¢l campo financiero, el Estado Nowo intenté llevar adelante Snas po. néa -
! ] . 3 ta
y i doras a través del ministro de Haclenda Souza Costa,
e e e en 4 i durante todo e} periodo. Para en-
jen Yargas mantuvo en el cargo pricticamente dura . ’
?::;r la E:issis en la balanza de pagos, luego det golpe{,ivlargas suzpc;df: a;:le];;;g;uss
ici decrerd el monopolio de la venta de divi ;
Yos servicios de la deuda externa, : onopolio dela vena de divieas e oo
i bre todas las operaciones cambiarias. Ei contr
un : :ic::rf:ig alteraciones; en cuanto a la deuda externs, se licgé.a un -flcu;rc]lo cmilﬁlt:
;Lomcdors y los pagos fueron reiniciados en 1940, a pesar ciic las res:st'cnc:asp :blc;z ar;l
iei dujera las inversiones .
ienes temfan que ¢l servicic de ia deuda re j  inver licas.
res, E: 1;:;;'1; labo?al det Estads Nove puede ser vista ba’}o{ dos ajpfgtos'.rcl \;lcrézss
' i i6n simbdlica de la figura de Getidiio Ya
inictatives materiales y el de la construcci . 2 de Geullo Vot
) bajadores. En cuanto al primer aspecto, el g
o e g i fan de cornienzos de la década de 1930
sistematizd unas pracricas que ven an de co : :
;iitl;i:a];ién se inspird en la Carta del Lavora, vigente ;n;o?czf ;1} laIealia i;.::e::as.ii.z
id a | principio de la unidad sindical, que no
Carta de 1937 volvié a adoptarel p o e
i ibi lga y el locksout (pare patro
do en la préctica. Se prohibié la hue‘ga & . o pactoral). Fn
abzzisozz 1938, unpdccrcto‘icy establecié los principlos de ta orgamzaca.én s(nlnc;l;aﬂ :
agl iendo al sindicato todavia mis dependiente de} Estado. Con la creacién e ; -
‘voc‘i(:mcs regionales y confederaciones nacionales, s reforzé a ia estructusa sindi
ra _ .

i . { ) ) - . .
"'C“g:l_ﬁi:x :is:cln920,_.se,crcd el impueste sindical, inscrz._l__menc? bisico de ﬁnay;;x‘a‘l-
ﬁto}dcl Sinciicéfo y de su subordinacién al Estado. E% impuesto es una con;: .
ﬁ.‘é‘: anual obligatoria correspondiente a un dfa de trabajo, que gl.cbfa sex E;ga Dpdﬂ
:l dr::) empleado sindicalizado o no. Ei encargado de la recaudacién era el Banc

O [}
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uzilizado frecuent ]

e i i

pemee mc‘ntc como una “ssignacién secreta” para financiar minister
eiznte, campafias electorales, e

Eli e P
sus sig:l?g:::g::s? Sliz,mcal dio pie .a k ﬁgura del pelego. La expresién deriva de uno de
e 2 iego es una cubierta de pafio o de cuero colocada sobre £l |
animal de montar para amortigua re 2l lomo de un

t el choque producido por e movimi :
;:5 zlacucip;)dc.ic‘l caba!]t:ro. La idea de amortiguador ﬁic?boa:mnﬁo;r:i?;:; d;’ ZEC
ser el dirigente sindical que, en la direccion del sindicaro, actuzba md.s e: 5
. s

ropio |
fec cis?i ;r::::r:jsn y en el del Estado que en el interés de los trabajadores, haciendo las
e rcnfaf;r:cg::ior f; fzozﬂlctos. Su existencia queds facilitada por el hecho
: er al sindicato & una gran masa de rrabaj i
jadores. El impuesto

garantizaba fa ivenci indi
Bueniabe supervivencia de[‘smdlcato ¥ et este sentido, el nimero de
as pasaba a ser una evestidn secundaria peonas

En mayo de 1939, el gobierno cred

Juntes ds Comelongn s S . fa Justicia del ‘Trabajo —cuyo origen eran las

: ue le corresponderta ¢ isi
cuestiones laborales, Con a Consolidacién de Jas Leyes del Tm;;?:r {i;c)‘ 5::’}.@1'::;:1’;
, @

194}331» féfgza &:::?;xamzc:‘én Y afflpliacién de la legislacién laboral.

caloriel. En mayo de ?’;43]0 una imaportante innovacién en el campo de la politica
sazisfacer lns necesidad b: se establecié un salario minimo que debifa ser capaz de
tenfa cor rcSPOndczic?a ;nﬁ: fb{'ﬁ- crabajador. En sus comienzos, el salario minimo
decrion y sl de sus Fvalidudes g o cor el coren delosafo,

construccl i o :

s a:;«':xéx: ti: I::maég:cz; cfc. G:etulio Vargas como protector de los trabajado-
los medios de comuns '?V e dxscmrtas ccrcn}onias y de la utilizacién reiterada de
del 1° de Mayo, real ;3;1 n. Enc're las ceremonias se destacan las conmemoraciones
reunfan z una g;an rmas 215 : ]I:?lrtu' de 1939 en estadios de fitbol. Esos encuentros
zaba su discurso exor _a& < °1 "’505 ¥ dfﬁ pueblo en general. En ellos, Vargas comen-
algana medide de Ca;ﬂ o alos Trabajadores de Brasil” ¥ a continuacidn anunciaba
instruments cliod c.tez' _soc:.al que fuera muy esperada. La radio también fue un
res, Bl ministro de _;r:;:tfmjtlcamentc para conectar al gobierno con fos trabejado-
historia de las leyes so -20 aba, charlas radiofénicas semanales dande contaba fa
audiensia espectfica: j\:l;il:sc’:of-r‘:ﬂ'fraba casos concretos y 4 veces se dirigla 4 una
migrantes internos, etcérera, » mujeres, padres de trabajadores menores de edad,

Coenesosy o i
Vg oo ﬂiritr::zgicme:}to; logré construirse la figura simbdlica de Gerdlio
Yarges oo f > ¥ gula de los brasilefios ~en especial de |
8o y padre, similar a un jefe de familia en la esfera social
papel, otorgaba beneficios a sy puebl e crpe
yapoye. Los beneficios no eran una
vo basado selamente en |

os trabajadores-,
- Asumiendo este
0 y tenfa el derecho de esperar de ¢ [idelidad

© : fantasfa. Pero su gran crédizo politico no escu-
ganancias materiales, sino también en la eficacia de la
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construccién de la figura presidencial, la que tomd forma y gané conzenide duran-
te el Bstads Novo. '

El régimen de 1937 no eseaba dirigido sélo a los trabajadores. Por el contrario,
siempze traté de comstruir una opinién piblica que Je fiesa favorable, censurando fas
criticas ¢ jnformaciones independientes y elaborando su propia versidn de la etapa
histérica que atravesaba el pals. La preocupacion que el gobierno de Vargas tenia con
ta formacién de la opinién publica venfa de sus primneros afios, cuando en 1931
surgié el Deparramento Oficial de Publicidad. En 1934, se ¢reé un Departamento
de Propaganda y Difusién Cultural en o Ministerio de Justicia, que funciond hasta
diciembre de 1939, Fue en esta fecha cuando ef Estado Novo construy por fin un
verdadero Ministerio de Propaganda —¢! Deparramento de Prensa y Propaganda (oir)-,
subordinado directamente al presidente de la repiblica. El pip tuve amplias funcio-
nes, que inchufan el cine, Ia radio, el teatro, la prensa, la literatura “social y polfdca”, la
organizacién def programa de radio oficial del gobierno, la prohibicién de la entrada en
el pafs de “publicaciones lesivas a los intereses brasilefios” v la colaboracién con la
prensa extranjera 4 fin de evitar la divulgacién de “informaciones perjudiciales a
crédito y a la culrura del pafs”. También fue responsable por la transmisién diarta del

programa Honz do Brasil, cuya funcién de instrumento de propaganda y divuigacidn
de las obras de gobierno permanecerfa vigente a pesar del paso de los afios.

Sin embargo, a pesar de las detenciones, persecuciones y torturas que obligaron 2!
exilio de intelectuales y politicos (sobre todo de izquierda, pero también liberales), el
Estads Nove no adoptd una actitud de persecucién indiscriminada, Sus dirigentes
comprendicron bien Ja importancia de atraer ¢ incorporar a fos sectores letrados, De
esta forma, tanto catélicos como integralistas autoritarios e izquierdistas disfrazados
liegaron a ocupar diversos cargas, aceptando las ventajas que les ofrecia el régimen.

El Estade Nove intc_nté.'transmitir su propia vegsién de la historia del pafs por
medio de diversas publicaciones dirigidas al gran pitblico, o2 un publico mds restrin-
gido, en revistas como Cultura Polisica. Al referirse a la historla mds reciente, se
*presentaba a sf mismo como la consecuencia légica de Ja Revolucién de 1930. Esta-
bleela un corte radical entre el viejo Brasil ~desunido y dominado pos el latifundio y

Jas oligarquias~, y ¢l Brasil que habla nacido con la revolucién. En esta visién, el
Estads Novo habria concretado Jos objerives revolucionarios al favorccer la ermtrada del
pals a Jos tiernpos modernos a través de la bisqueda de sus propias rafces, de la integra-
cién nacional y de un orden que no fuera perturbado por las disputas partidarias.

Durante ia Primera Reptblica, ¢l servicio pblico se regla pot la politica clientelista.
Salvo raras excepciones, no habfa concurso ptblico y los cuadros especializados se
velan reducidos & una pequefia clite. El Exado Novo procurd reformular la adminis-
tracién piblica, transformédndose en un agente de modernizacién. Se intentd crear
una elite burocrdtica desvinculada de la politica partidaria y que se identificase con
Jos principios de! régimen. Esa clite deberia incorporar criterios de eficiencia, scono-
mfa y racionalidad, atendiendo solamente a los intereses nacionales.
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La princibal insl.:ir'ucié.n responsable de Ia rlcfox‘"ma de la administracién ?ﬂblica
fue €| Departamento Administracive del Servicio Piblico (pase), que se cred en
1938 como un érgano ligado a la Presidencia de la Repiiblica. Desde el punto de

vista del recluramicnto del personal, hubo un cierto esfuerzo por implementar una

carrera en la que el mérito fuera la calificacién basica para el ingreso. Si bien ese
criterio permitié abrir oporcunidades para profesionales de clase media, en la prdc-
tica tuvo muchas restricciones, La propia legislacién y la realidad se sncargaron de
limitar fa formacién de un gran estrato burocrdtico somerido a reglas formales de in-
greso y promociéa de acuerdo con ef mérito, Bn efecto, la mayorfa de los rombra-
mientos para cargos de confianza en la ctpula del aparato burocrdtico continua-
ron haciéndose segtin las preferencias del presidente de fa Repiiblica o de sus minis-
tros, y los nombrades podfan ser despedidos en cuzlquier momento. $i bien la
eleccidn &cpcndfa de un minimo de habilidades, no se realizaba recesariatmente
entre los miembros del servicio pablico, ' '

En cuante a la politica externa, puede ser mejor comprendida i se cansidera al
perfodo 1930-1945 en forma global. Los alinecamientos ¥ realincamientos de Brasil
fueron el resultado de 1a interaccién del pals con las grandes potencias; el Ertads
Novo tue sélo uno de los elementos de esa interaccidn.

La crisis mundial acentué la decadencia de la hegemoniz ingless que venfa de
principios del siglo y <l surgimiento de fos Estados Unidos como potencia. Esto se
dio sobre todo a partir del momento en que surtieron efecto las medidas tomadas por
el presidente Roosevelt para combatir la crisis. Al mismo tiempo, a partir de 1933,
surgié otro competidor en la escena internacional: la Alemania nazi. Frente a ese
panorama, el gobierno brasilefio adopté una actitud pragmidrica, que consistfa en
tratar de negociar con quien le ofreciese Jas mejores condiciones e intentar sacas
ventajas de la rivalidad entre las grandes potencias. ° :

El perlodo 1934-1940 se caracterizé por la creciente participacién de Alemania
en el comercio exterior de Brasil. Bl pafs etropeo se convirtié en el principal compra-
dor del algodén brasilefio y ef segundo mercado para el café. Pero la influencia ale-
‘mana tuvo mayor expresién en ¢l sector de las importaciones, En 1929, eerca del
13% de las importaciones brasilefias provenfan de Alemania v.el 30% de los Estados
Unidos; en 1938, los alemanes superaron ligeramente a los norteamericanos con el
25% de las importaciones contra el 24%. En aquel mismo afio, el 34% de las expor-
taciones brasilefias se dirigian a los Estados Unildos_,.micmms que el 19% lo hacfz en
direccién a Alemania. Las transacciones con Alemanta no sélo resultaban atractivas
para ciertos grupos exportadores, sino también para los que proclamaban la necesi-
dad de modernizar e industrializar el pals. Los alemancs siempre especularon con fa

posibilidad de romper las lfneas tradicionales del comercio extetior de las grandes

-+.naciones,.afreciendo-ala venta-material ferroviario; bienies de Capital, etcdrera,
Por otro lade, hubo algunes factores negativos en el comercio con' Alemania: el
Reich insisti¢ constantemente para que el comercio se efectuara en moneda no con-
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‘verrible, los lamados “marcos dé ébmpénsacién", en un claro intento de transformar

las transacciones con Brasil en acuerdos bilaterales que alejasen a otros competidores.
Los representantes alemanes intentaban controlar rodo el comercio, imponiendo cuo-
tas, precios para los productos y sus marcos de compensacisn.

Frente al avance sle Alemania, los Estados Unidos adoptaron unz polirica combi-
nada de presién y cautela. Los grupos econémicos norteamericanas —inversores, ban-

queros, exporsadores— deseaban que se adoptasen represalias contra Brasil. No obs-

tante, Roosevelr prefirié evitar medidas extremas que podrian llevar a Brasi! 2 una
alianza con Alemania o a seguir un camiho nacionalista radical.

En los circulos del gobicrno y en ef 4rea econémica brasilefios, llegaron a existir
dos claras opciones: una que apuntaba a un mayor entendimiento con los Estados
Unidos y otra cuyo interés se asociaba con Alemania, En el campo norteamericanc se
alincaron Osvaldo Aranha, quien fuera embajador en Washington a partir de 1934,
¥ Valentim Bougas, representante de 1au en Brasil; por su parte, los miembros de la
cipula militar como Dutra y Géis Monteiro simpatizaban con Alemania.

No obstante, el golpe de 1937 —que fuera recibido con entusiasmo en Alemania e
Tralia— no alterd la linea pragmitiea que habla adoptado el gobierno. Los militaces
presionaron para que hubiera un mayor entendimiento con los alemanes, yen 1938
obtuvieren la firma de un importante contrato con la empresa Krupp para ef aprovis

sionamiento de piczas de artillerfa. Pero poco tiempo antes, Virgas habla designado 2

Osvaldo Aranha en el Ministerio del Extetior, mostrando claramente su intencién de
no promover alteraciones esenciales en la polftica exrerna.

Paradéjicamente, a pesar de existir cierta afinidad ideolégica que podria haber
facilitado una mayor aproximacién con los alemanes, fas relaciones entre Brasil ¥
Alemania se vieron conmocionadas en 1938, Duranre ese afio, ¢l régimen habfa con-
seguido estabilizarse eliminando de la escena polftica 2 la dnica fuerza que todavia
escapaba 2 su control: el integralisma, Al mismo tiempo quémarcaba su discancia
con el fascismo nacional, el Estedo Novo embestia contra los grupos nazis que exis-

tian en cl‘sur del pals. Er ese momento fue detenido un agente alemdn que era el

lider del partide nazi en Rio Grande do Sul. El embajador alemdn fue declarado -

persana non graza y se vio obligado a abandonar Brasil. Aungue luego Fae superado, el
incidente dejé sus marcas,

La politica exterior brasilefia se vio mds afecrada por el estallido de la Segunda
Guerra Mundial que por la implantacién del Evtads Novo, El blogueo inglés lievd 2

. un retroceso comercial de Alemania en América Latina, pero Inglaterra no tenfz

candiciones para aprovechar ese vacio. Surgid entonces con més fuerza la presencia

* norteamericana. Aun antes del comienzo de la guerra, Roosevelt ya se habfa conven-
- cido-dela escala mundial que alcanzaria ef conflicto y de que los Estados Unidos se °

verfan envueltos en €l Esa perspectiva Hevé 2 que Jos estrategas norteamericanos
ampliaran lo que, consideraban, era el cinturén de seguridad del pafs, incluyendo en
¢la América del Sury especialmente 2 Iz regidn del nosdeste brasilefio, que era la que
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tenia mayor proyeccidn en 2l oedaric Adénrico. Al promover iniciativas como las
Conferencias Panamericanas, los norreamericancs también se fanzaron a una ofensi
va politico ideolégica con un objetive comun: la defenss de las Américas bajo &l
liderazgo de los Estados Unidos, independientemente del régimen politico vigente
en cada pals, En el planc econdmico, trataron de establecer una politica bastante
conservadora. Su interds mayor se concentrd en la obrencién de maceriales estracégi-
cos como el caucho, el hiecro y e magaesio, y buscaron mantener el controf sobre la
compra de éstos,

La respuesta brasilefia a ese conjunro de injciarivas consistid en una aproximacién

cada vez mayor al “coloso def norte”, con la intencién de sacar ventajas de la nueva

situacién. En diciembre de 1941, la entrada de los Estados Unidos en la guerra forzé
una definicién. Vargas comenz6 entonces a hablar inequivocamente el lenguaje del
panamericanismo, al mismo tiempo que insistla en el reequipamiento econdmico ¥
milizar de Brasil como una condicién de su apoyo a los Estados Unidos.

A fines de 1941, tropas norteamericanas se instalaron en el nordeste sin esperar la
attorizacién del gobierno brasilesio, El primer semestre de 1942 estuvo marcado por
un cima ambiguo, que no se disipé del todo a pesar de haberse tomado dos decisio-
nes imporeantes: en enero de aque) afio Brasil rompié relaciones con el Eje, a pesar de
las reticencias de Géis Monteiro y de Dutra; en mayo, Brasil ¥ los Estados Unidos
firmaron un icuerdo politico milicar de cazdcrer secreto.

Sin embargo, los norteamericanos se demoraban en entregar e equipe miliras
porgue consideraban que buena parce de la oficialidad brasilefia simpatizaba con el
Eje. Esa indefinicién queds superada entre ¢l 5y el 17 de agosto de 1942, cuandg
cinco navios brasilefios freron hundidos por submarinos alemanes. Brasil entré en
guerra ese mes, bajo la presidn de grandes manifestaciones populares,

. A partir del 30 de junio de 1944, Ia integracidn brasilefia en ef frente antifascista
queds completa con el envio de una fuerza expedicionaria para luchar en Europa: s
Fuerza Expedicionaria Brasilefia (rz8), El envio de esta fuerza no se debié a una
imposicién de los Aliados. Por el contrario, representd una decisién del gobierno
brasilefio que tuvo que superar las objeciones de los norteamericanos ¥ la franca
oposicién de los ingleses. Algunos dirigentes de esos palses consideraban improbable
una integracidn exitosa de las tropas brasilefias al esfuerzo de fa guerra, No obstante,
mds de 20 mil hombres lucharon en Italia hasta ¢l fin del conflicto en ese pals, el 2 de
mayo de 1945, pocos dias antes de} final de la guerra. Allf murieron en combate
cuatracientos cincuenta y cuatro brasilefins, A partir de mayo de 1945, el retorno de
los pracinbas* de Ja res a Brasil Provect un gran entusiasmo popular que contribuys
4 2umentar las presiones para unz democrarizacién del pals.

* Pracinbe es un diminativo de praga {soldade rase) con el que se designg

gendricamente alos jévenes
brasilefios que lucharon en Ialig, ¥ s8lo a ellos, [N. de T]
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El fin del Estado Novo

El Bstado Nova fue conczbido como un Estado autoritario y modernizador que rebe-
tfa durar muchos afios. Sin embargo, su tlempo de duracién fue muy breve, pues no
llegé a los ocho afios, Los problemas del régimen estuvieron mds vinculadfxs- ala
insezcidn de Brasil en el marco de las relaciones internacionales, quea las condiciones
paliticas internas del pafs. Esu insercién impulsé a las oposiciones y permitié el surgi-
miento de divergencias dentzo de] gobierno, N

Luego del ingreso en la guerra, diversas personalidades de la o‘posxmén comenza-
ron a explotar la contradiccidn que existia entre ¢} apoyo de Brasil a fas cicr‘noc_raczas
y el hecho de que estuviera vigente fa dictadura de Vargas. En of dmbito del gobacr‘no,
hubo por lo mepos una figura que se mostré favorable a una aperzura democritica:
el ministro de Relaciones Exteriores Osvaldo Aranha.

Mucho mdés grave resulté el gradual alejamiento del Fitzdo Novo de uno de sus m%s
importantes idedlogos y sostenes militares. Convencido de que el régimen no sobrevi-
virfa a los nuevos tiempos, ¢l general Géis Monteiro dejé el cargo que qcupa{aa en esa
poca en Montevideo, como embajador de Brasil en ol Comité de Emcrgclncms Y i?e—
fensa Polftica de América, y regresé enconces a Brasil. En agosto de 1945, Géis Monteiro
serfa destinado al Ministerio de Guerra, pero ahora con la intencién de encaminar la
salida de'Vargas del poder antes que garantizar su permanencia en él.

Haciz 1943, los estudiantes universitarios comenzaron a movilizarse contra la
dicradura organizando la Unién Nacional de los Estudiantes {UNE) y sus secciones
estaduales. En San Pablo'ée destacaron los académicos de la Facultad de Derecho. En
diciembre de ese afio, fue violentamente disuelta por la policfa una marcha de protes-
ta donde los estudiantes caminaban tomados de fos brazos y con un pafiuelo en la

* boca, que simbolizaba [a supresién de la palabra. Allf .muricron_dos petsonas y mds
de veinte quedaron heridas, jo que provocd una ola de indig'nac;én. o

El gobierno intentd enfrentar las distintas presiones justificando 1 Contmm?{ad
de la dictadura por la vigencia de la guerra. Al mismo ;icr:}po, prometfa re;‘d;‘zar
elecciones una vez que retornase la paz. A fines de 1944, una jugade de la opesicién
liberal oblig al gobierno 2 un cambio de actitud: ¢l surgimient? de la candidatura a
la Presidencia de la Repuiblica del mayor brigadier de la Aerondutica, Eduardo Gomes.
El brigadier no era una figura cualquiera. Militar en actividad, su nombre estaba
asociado al tenentismo y al legendario episodio de la rebelign del Fuerte de Copacabar'm.
Asu vez, la prensa consegufa eludir a fa censura cada vez mis, publicando reportajes
y entrevistas favorables a la realizacién de elecciones, .

En ese marco, Yargas emitid en febrera de 1945 el lamade Acto Adicienal 2 la
Cartade 1937, en ¢l que se estableclz un plazo de noventa dias para fijar una fecha.clc
elecciones generales. Exactamente noventa dias después, se decretd el nuevo Cadigo
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Electoral, que regulaba la convocatoria electoral ¥ las q[&:’cioncs. Se'fijaba la fecha del -

2 de diciembre de 1945 para la eleccidn del presidente y de una Asamblea Constitu-
yente, y se dejaban las elecciopes estaduales para el 6 de mayo de 1946.

A esa alrura de los acontecimientos, Gerdlio Vargas declaraba que no serfa can-
didato a fa Presidencia de la Republica. En oposicién a Eduardo Gomes, dentro del
gobierno surgfa {a candidatura del general Dutra, todavia ministro de Guerra,

El decisivo afio 1945 vio apatecer también a los tres principales partidos que
actuarfan en el perfodo 1945-1964. La ansigua oposicidn liberal, heredera de la tra-
dicién de los partides democrdticos de los estados regionales y adversaria del Fstads
Novo, formd en abrii la Unién Democritica Nacional {Upn). En un principio, la uon

reunié también al reducide grupo de los socialistas democrdticos y a unos.pocos
comunistas,

En jurio de 1945, por iniciativa de la burocracia, del propio Gertlio Vargas y de

ios interventores de los Estados, surgié de las entrafias de Ja miquina de! Esrado el
Partido Social Democrdtice (psp). Finaimente, en septiembre de aquel afio se fun-
dd el Partido Trabalhista Brasilefio (pT3),* rambién bajo la inspiracién de Vargas, del
Ministerio de Trabajo y de la burocracia sindical. Su objetivo era unir a las masas
trabajadoras urbanas bajo la bandera gerulista, La UDN se organizé en torno a fa
candidatura de Eduarde Gomes; el 55D, a su vez, lo hizo alrededor de la candidatura
de Dutra. El P73 aparecha en la escena politica sin grandes nombres y, aparentcmente,
sin candidato presidencial.

Lz oposicién no se sentla cémoda con la idea de un proceso de transicién a la
demdcracia conducido por el jefe de un gobierno autoritario. Por su parte, Gerdlio
Vargas adopt6 una actitud que sorprendié a la oposicién liberal conservadora y a los
altos mandos militares. Al percibir a pérdida de sustente polisico del régimen en la
ctipula militar, traté de apoyarse mds amplidmente en fas masas populares urbanas a
través del Ministerio de Trabajo, de los pelegos sindicales y de la iniciativa de los
comunistas.

El apoyo del pca al gobierno de Vargas encuentra su principal explicacién en las
orientaciones que llegaban de Mosci. En la capital soviérica surgid la direcriva de
que los parridas comunistas de todo el mundo deberfan apoyar a los gobiernos de sus
paises que integraran el frente antifascista, fueran ellos dicraduras o democracias.
Brasi] no sélo habla encrade en guerra contra el Eje, sino que ademds establecié
relaciones diplomdticas con la Unidn Soviética por primera vez en su historia en abril
de 1945, Prestes, quien salié de la cdreel por una amnistfa poco después del estable-
cimiento de refaciones con la URSs, confirmé lo que el partido ya habla decidide bajo
su influencia. Ahora era preciso extenderle la mano al enemigo de la vispera en nom-
bre de las “necesidades histéricas®.

* Manténemos Ia graffa original en portugnés (sabalbista) a efectos de no shterar fasigla partidaria {#18).
Sin embargo, los miembros ¥ simpatizantes del partido serdn designados coma laboristas. N, de T
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En 1945, reaparecicron las huelgds obseras reprirmidas durante el Estade Novo,
Gracias a la gradual restauracién de las liberades democréticas, pero tzmbién presio-
nados por el dgravamiento de Ia inflacién en los dltimos afios de fa guerra, fos traba-
jadores comenzaron a movilizarse, A lo largo de ese afio, los comunistas intentaron
frenar esas movilizaciones. Segiin ellos, fa época no era para huelgas sino para “apre-
tatse los cinturones” a fin de no causarle problemas al gobierno,

A mediados de 1945, una iniciativa promovida por los cfreulos laboristas ligads
a Vargas —pero que también contaban con ¢l apoyo de los comunistas— alterd ef
rumbo de la sucesién presidencial. Se eraté de la campafia gucremista, asf llamada
porque su objetivo se sintetizabz en la frase “queremos a Getrilio”. Los queremisias
salieron a las calles reclamando la farmacién de una Asamblea Nacional Censtiru-
yente con Vargas en el poder. Las elecciones directas para presidente; en las que debe-
rfa competir Vargas, sélo deberfan realizarse con posterioridad 2 aquel evento.

14 campafia causé un efecto profundamente negativo en la oposicién liberal yen
los medios militares. Parecla claro que Vargas pretendfa mantenerse en el poder como
dictador o como presidente electo, dejando en el camino a los dos candidatos que ya
estaban en cartera. E129 de septiembre, cuando ¢l embajador norteamericano Adolph
Berle Jr. expresé su confianza en que habria elecciones el 2 de diciembre de 1945, se
clevé la temperatura del conflicto. Los gueremistar denunciaron la injerencia norteame-
ricana en los asuntos internos brasilefios y calificaron a las futuras elecciones come
una “manipulacién de los reaccionarios”. -

Por oiro lado, ciertos hechos que sucedian en la vecina Argentina repercutian en
Brasil. Desde la revolucién de 1943, creclz en aquel pafs la influencia del coronel
Juan Dominge Perén. Peronismo y getulisme tenfan muches puntos en comiin. En
el plano econdmico, ambos pretendfan promover un capitalismo nacional, sostenido
por la accidn del Estado. En e plano polftice, los dos intentaban minimizar Jas riva-
lidades entre las clases, convdcando a las masas populages y 2 fa burguesfa nacional
para ef establecimiento de ha colaboracién promovidz por el Estado, De esa forna,
el Estado encarnarfa fas aspiraciones de rodo =} pueblo ¥ no los intereses particulares
de gsta o aquella clase. .

Se iba definiendo asi el populismo latinoamericano, que tuvo rafees v formas varia-
das, segiin los pafses de origen. En un pais cuya estructura de clases era mucho més
articulada que la de Brasil, el peronismo promovié la organizacién sindical con mayor
profundidad; al mismo tiempo, traté de golpear los intereses de la clase dominante
rural. En el caso brasilefio, las invocaciones simbélicas y las concesiones cconémicas a
las rnasas populares marcarfan la wénica del getuiisre o, por lo menos, del primer
gobierno de Vargas. Ademis, las medidas favorables a Ja burguesfa industrial rampoco
implicarfan un enfreqtamiento abierto con el sector dominante en el campo,

Durante el afio 1945, mientras Vargas intentaba mantener el equilibric en ia
direccién del Estado, tratando de implementar una polftica populista, Peidn daba
los primeros pasos que lo Hevarfan a Iz Presidencia. En octubre de ese afio, una cons-
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piracidn militarlo Hevd dé [n Vicepresidencia dela Repiiblicaa la cdreel. En apé:na.;s

oche dfas fuse liberado por una enorrhe movilizacién popular que conté con el apoyo
de sectores del Ejército. Ast, quedaba sbierto el camino para una victoria electosal
peranista, la que se concretd en febrera de 1946,

Esos acontecimientos Hevaron a que los antigerulistas aceleraran [ cafda de Vargas,
contando con la simpatfa del gobierno norteamericano. Aungue los norteamerica-
nos mantuviesen puntos de contacte con Perdn, ni éste ni el Vargas de los dltimes
meses mereclzn la confianza de los Estados Unidos. ‘

Sin embargo, Ia calda de Vargas no se debié a una conspiracidn externa, sine que
fue el resultado de un juego polftico complejo. Tampoco faité un factor desencade-
nante. El 25 de octubre de 1945, el jefe de gobierno realizé una manjobra equivoca-
da, apartando a Jodo Alberto del estratégico cargo de jefe de policfa del Distrito
Federal. Tanto mis cuanto que el sustituto era un hermano del Presidente: el turbu-
lento Benjamin Vargas. A @mtir de allf, el general Géis Monteiro, desde el Ministerio
de Guerra, movilizé las tropas del Distrito Federal. Dutra intenté inttilmente alcan-
zar alguna forma de compromiso, pidiéndole a Vargas que revocase el nombramien.

to de su hermano. Pero el pedido fue rechazade.

Finalmenze, 1 calda de Gerdlio Vargas se produjo sin grandes complicaciones, Fos-
zado a renunciar, se retird del podes haciendo una declaracién piblica en ia que con-
cordaba con su salida, No lleg a exiliarse, retirdndose a San Borja, su cindad naral.

De esta forma, la transicién entre los dos regfmenes dependié de la iniciativa
milizar. M4s adn, el general Géis Monteiro, una importante figura de fa Revolucién

-+ de 1930 que habla llevado a Gerdlio Vargas el poder, volvia a tener un pape! destaca-
do quince afios después participando de su deposicidn, Esa y orras eircunstancias
hicieron que la transicién al régimen democrdtico representase un cambio de rumbo
con muchas continuidades, antes que una verdadera ruptura can el pasado.

. B marco socioecondmico

Entre 1920 y 1940 la poblacién brasilefia pasé de 30,6 millones a 41,1 millones de
habirantes. Entre los dos afios, existfa casi una situacion de eguilibrio entre pobla-
¢idn masculina y poblacién femenina. Se trataba de una poblacién joven, en la que
los menores de veinte afios representaban alrededor del 54% del rotal, tanto en 1920
como en 1940,

Si se consideran las diferentes regiones del pais en 1940, el norte concentraba
apenas al 3,5% de 1a poblacidn; e nordeste, al 32,1%: &l esie (Minas y Esplriru
Santo}, el 18,1%; ¢t centro-sur, el 26,2%; y el sur (Santa Cacarina y Rio Grande do
Sul), el 10,9%.

Un importante cambio se produjo por la reduccién de ta imporrancia de la inmi-
gracién intemacional y por el ereciente volumen de las migraciones internas. Los
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1939 y un {mpetu menor entre 1939 y 1945, Eso significa que la industria se recupe-
76 ripidamente de los afios de depresidn iniciades en 1929. La falta de renovacidn de
equipamienso industrial y las perrurbaciencs en el comercio internacional, derivadas
del comienza de la Segunda Guerra Mundial, contribuyeron para la caida de Jas tasas
decrecimiente entre 1939 y 1943, Sin embargo, desde el punto de vista cualitative,
ése fue un perfodo importante para el mantenimiento del proceso de industrializa-
<ién y su posterior expansidn en la posguerra. Es probable que las inversiones pibli-
cas en infraestructura hayan <ontribuido a eliminar o arenuar dificultades serias.

Entre 1919y 1939, se fue alterando gradualmente la imporcancia de los diferentes .

ramos industriales. Las industrias bdsicas ~mealurgia, mecdnics, material elderico y
material de transporte— prdcticamente duplicaron su participacién toral def valor agre-
gado a la industria. A pesar de aporsar todaviz mds del 60% del valor agrepado 2 la
industria, las industrias tradicionales —principalmente la textil, vestidos y calzados, ali-
mentas, bebidas, tabaco y muebles— vieron reducida su participacién relativa, ya que
en 1919 representaben el 72% de ese valor. El crecimiento de las industrias quimica y
farmacéutica fue extraordinario, triplict su participacién entee 1519 y 1935.

En el sector educative, hube cierta calda del indice de analfaberismo entre 1920
y 1940. 8in embargp, continué siende muy elevado. Al considerarse la poblacién de
quince afios o mds, ¢l {ndice de analfabetos cayé del 69,9% en 1920 al 56,2% en
1940, Los nttmeros indican que el ashicrzo por fa expansitn del sistema escolar pre-
dujo resultados a partir de Indices muy beics de acisrencia 2 la escuelz 2n 1920, Se
calcuta que en aquella época el fndice ds escolarizacién de nifios y nifias encre cinco
y diecinueve afios que frecuentaban la escuela primaria o secundaria era cercano al
5%. En 1948, dicho (ndice liegé 2 poco mis del 21%. En lo que respecta a la ense-
fianza superior, entee 1929 y 1939, hubo un incremenio del 60% del ndmero total
d= alumnos, que pasd.de 13.200 a 21.200 estudiantes.
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