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PRESENTACION

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), a través de la Comi-
sion Universitaria para los Festejos del Bicentenario de la Independencia y
del Centenario de la Revolucion Mexicana, decidié conmemorar estas fechas
con un amplio programa de actividades y publicaciones. Entre estas Gltimas
destacan dos diccionarios, el de la Independencia de Méxicoy el de la Revolucién
mexicana, que buscan ofrecer a un amplio publico conocimientos indispensa-
bles para comprender estas efemérides de profundo significado simbolico para
los mexicanos.

La obra que el lector tiene en sus manos se ha propuesto ofrecer una selec-
cién de temasy reflexiones en tornoa estosacontecimientos fundacionales de la
historia de la nacion. A través de sus paginas, es posible advertir cuales fueron
las propuestas de estos dos grandes momentos historicos y cuestionarse sobre
su alcance y vigencia. Escrita desde el presente, estd hecha en la conciencia
de que cada época interroga de manera distinta al pasado. La actualizacién y
renovacion de nuestra historia se confirma al revisar la labor de historiadores
y profesionales de las ciencias sociales que han contribuido a hacerla posible.
Mas de 200 autores, académicos de la uNaMm y de otras instituciones del pais
y del extranjero, resumen cada uno de ellos, en muy pocas paginas, los temas
de su especialidad. La obra se debe a ellos y revela indudablemente la vitali-
dad de una comunidad de historiadores mexicanos y mexicanistas capaz de
profundizar y de poner al alcance de un vasto putblico los conocimientos mas
especializados.

A nombre de la unam y de la Comision Universitaria para los Festejos, que
me honro en presidir, quiero agradecer profundamente la generosa colabora-
ci6n de los autores que aportaron sus ensayos para estos diccionarios. De igual
modo, hago patente mi gratitud a los coordinadores de la obra: Alfredo Avila,
Virginia Guedea,Ana Carolina Ibarra, Javier Torres Parés y GloriaVillegas Mo-
reno, asi como a quienes realizaron tareas editoriales con enorme dedicacion.



Gracias a todos ellos fue posible organizar y llevar a su conclusion este amplio
proyecto colectivo.

Expreso finalmente mi sincero deseo de que el lector encuentre en esta obra
una lectura interesante y un instrumento ttil para reencontrarse con la extraor-
dinaria riqueza de nuestra historia.

ALICIA MAYER
Coordinadora de la Comisién Universitaria
para los Festejos del Bicentenario de la Independencia

y del Centenario de la Revoluciéon Mexicana



INTRODUCCION

La obra que presentamos no es una enciclopedia, ni un diccionario en el senti-
do mas frecuente del término. Dificilmente las 102 entradas que la conforman
podrian aspirar a abarcar tantos actores, tantos acontecimientos y tantas nove-
dades como las que involucr6 el rico y complejo proceso de Independencia. Su
inspiracion es selectiva necesariamente, retoma algunas cuestiones esenciales
pero le interesa privilegiar aquello que la historiografia de los Gltimos afnos ha
aportado al conocimiento sobre el tema. Se trata de un repertorio de palabras
clave, de un muestrario de nombres y conceptos que nos permiten dar sentido
a este acontecimiento fundacional de nuestra historia. El Diccionario de la Inde-
pendencia de México recoge aquello que, nos parece, da cuenta del avance de los
trabajos recientes.

Nuestro objetivo es dirigirnos a un puablico amplio, interesado en cono-
cer los puntos de vista mas recientes sobre los grandes temas del proceso de
Independencia de México. El lector no encontrara en su interior la abundan-
cia de notas a pie de pagina ni los debates historiograficos tan necesarios para
el desarrollo de la disciplina historiografica, pero que suelen ahuyentar a quien
solo se interesa en conocer y comprender parte de su propia historia. El disefio
en forma de diccionario permite que las consultas sobre temas especificos sean
agiles, que el lector encuentre con rapidez respuesta a las preguntas que tenga
sobre alguno de los muchos aspectos de la emancipacién mexicana y cuente
con referencias bibliograficas por si le interesa abundar en su estudio. De igual
manera, encontrara algunos articulos sobre personajes y procesos en los que
nunca hubiera pensado. Asi el Diccionario de la Independencia de México puede
generar curiosidad para seguir ahondando. Creemos que esto puede ser muy
util, en especial para los estudiantes de nuestro pais.

Un trabajo de esta naturaleza no podria concebirse sino como una labor
colectiva, puesto que, por distintos caminos, en los tltimos quince anos la his-
toriografia sobre la Independencia de México ha ampliado sus horizontes,



planteado nuevos problemas y aprovechado enfoques distintos a los que tradi-
cionalmente habian servido para explicarla. Las entradas que componen este
diccionario han sido redactadas por 55 autores imprescindibles para el estudio
de la Independencia, quienes nos ofrecen, en una brevisima sintesis, una por-
ci6n del amplio trabajo que han realizado en torno a los procesos que llevaron a
que la Nueva Espana dejara de ser colonia, una parte de la Monarquia espanola,
y se convirtiera en una nacion independiente. En consecuencia, el conjunto de
los articulos constituye una sintesis muy apretada que ofrece una mirada plural,
diversa y necesariamente compleja.

El Diccionario de la Independencia de México estd integrado por seis secciones:
Personajes,La guerra, Conceptosy cultura politica, Instituciones, Sociedad, cul-
turay economia y Los historiadores. Cada una de estas secciones esta compuesta
porvarios articulos,en cadauno de los cuales se ofrece al final una breve orienta-
cidon bibliografica para que ellector pueda profundizar en el tema tratado. Com-
pleta la obra una cronologia que permite organizar temporalmente el conjunto
de los contenidos. Los indices onomastico y toponimico facilitan lalocalizacion
de personajes y lugares.

Personajes

La lista de personajes comprende a los principales caudillos y a algunos lideres
representativos de la insurgencia, pero la seleccion se ha ampliado con otras fi-
guras de la historia que fueron también determinantes: pensadores, politicos y
representantes en foros y congresos, sin cuya presencia la comprensién de los
procesos de la época seria limitada. ;Como no referirnos a los autonomistas
de 18087 ;A la actuacion de figuras como Guridi y Alcocer o Ramos Arizpe
en las Cortes de Cadiz? Por extrano que parezca a una mirada tradicional,
aparecen también los virreyes y los defensores del régimen: jefes militares,
ademas de obispos, candnigos y otros intelectuales que argumentaron en fa-
vor de la unién con la metrépoli. Como toda seleccion, la nuestra puede ser
vista como incompleta, pero conviene sefialar que éste no es un diccionario
de insurgentes, como el elaborado hace décadas por José Maria Miquel 1 Ver-
gés, ni uno biografico. Nuestra intencidn es dar cuenta de algunos de los per-
sonajes que tuvieron una participacién relevante en la emancipacion,sea cual
fuere su posicion frente a éste. Se trata de mostrar la participacion de actores
fundamentales del proceso, independientemente de la causa que abrazaron.
En estas biografias lo que interesa no es narrar los pormenores de sus vidas
(que desde luego no estan de mas), sino destacar la peculiaridad y riqueza de
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algunos de los individuos que participaron y valorar su aporte al desarrollo de
los acontecimientos.

La guerra

La guerra atraviesa el proceso novohispano. De alli que sea necesario recons-
truirla a través de sus grandes hitos y pasajes: desde el Grito de Dolores hasta la
conformacion del plan trigarante, las campanas de Hidalgo, Morelos y Mina,
ademas de estudiar el papel de la contrainsurgencia. Pero también interesa mos-
trar lo que sucedid en aquellos lugares que no fueron propiamente insurgentes,
en los que el movimiento durd poco y fue derrotado o, simplemente, en los que
los historiadores no han puesto sus afanes para comprender los complejos pro-
cesos que significaron la desarticulacion, militarizacion y final caida del gobier-
no espanol. Se trata de otros escenarios en los que la crisis y la confrontacion
tomaron rumbos politicos distintos, en donde la accion se encauzd en un senti-
do diferente al de las principales “campanias”, pero que se vieron afectados por
los sucesos de la revolucion.

Conceptos y cultura politica

Siendo un periodo que dio lugar a la creacién y difusion de un nuevo lenguaje
y una nueva cultura politica, nos pareci6 indispensable subrayar su importancia
en uno de los grandes apartados del libro. Una seleccién no necesariamente
exhaustiva de conceptos y nociones, de practicas politicas diversas, algunas de
las cuales atin rigen nuestra vida politica, como soberania, constitucién, reptabli-
ca, opinion publica; otras, en cambio, que fueron clave en las circunstancias de
la época (como las juntas representativas o las politicas clandestinas) y cuya im-
portancia no habia sido subrayada o comprendida suficientemente. Cabe anadir
que algunos de los conceptos y nociones tratados en este apartado de la obra
tienen una relacion directa con la creacidn de instituciones.

Instituciones

Presentamos algunas muy asociadas con el antiguo orden y que sufrieron im-
portantes cambios y mutaciones a raiz de la guerra y la revolucion: la Audien-
cia, la Iglesia, la Inquisicidn; otras que, por el contrario, fueron responsables de

11



transformaciones revolucionarias: las Cortes, las diputaciones provinciales. El
conjunto incluye instituciones perdurables, como el ejército o la Iglesia, junto
con otras que tuvieron una vida breve pero con consecuencias de muy largo
plazo, como las diputaciones provinciales. En todos los casos, es posible advertir
el impacto que los acontecimientos tuvieron sobre las instituciones y la capa-
cidad que algunas de ellas mostraron para renovarse y ponerse a tono con las
nuevas circunstancias.

Sociedad, economia y cultura

Nos parecié imprescindible brindar a los lectores un marco general que ofre-
ciera el adecuado contexto material en el que se produjeron estas transfor-
maciones. La demografia, la agricultura, el comercio o la industria; la produc-
cion literaria o plastica explican y expresan permanencias y transformaciones
de la época, en el caso especifico de la Nueva Espana.

Los historiadores

Finalmente, interesa dar cuenta del proceso intelectual que nos ha permitido
conocer cada vez con mayor profundidad el proceso de la Independencia. Las
quince entradas de esta seccion resumen las que consideramos las principales
aportaciones de un largo pasaje intelectual cuya riqueza no puede comprender-
se sino situando enfoques e interpretaciones que provienen de distintas épocas,
distintas posturas politicas y multiples escuelas. Los nombres consignados no
interesan tanto en relacion al dato biografico, sino en la medida en que ofrecen,
desde su muy particular angulo de vision,los elementos para ir reconstruyendo,
cada vez con mayor certeza, este momento determinante de nuestra historia.

ALFREDO AVILA

VIRGINIA (GUEDEA
ANA CAROLINA [BARRA
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— CONCEPTOS Y CULTURA POLITICA —






—— AMERICA —

América dio nombre, santo y sefa a una lu-
cha difusa, ambiciosa y con una multitud de
futuros posibles en la voragine de su propia
dinamica revolucionaria. La de los rebeldes
novohispanos en contra del mal gobierno
fue la “causa americana”; Hidalgo ostent6 el
pomposo titulo de Generalisimo de América,
el nombre oficial de la Junta Nacional de Zi-
tacuaro fue Junta Nacional de América y, en
fin, algunas de las publicaciones periddicas
insurgentes llevaron titulos como El Desperta-
dor Americano, El Ilustrador Americano o el Co-
rreo Americano del Sur. ;De qué América hablé
ese conglomerado de grupos e intereses que
hemos llamado insurgencia?

En principio parece inconcuso que la
América de la insurgencia nunca pretendiera
aludir a la totalidad de la entidad geografica y
si, en cambio, a las posesiones de la Monarquia
espanola en el continente. Mas atin, lo ameri-
cano de la insurgencia novohispana se cenia,
en funcidn de la secular division hispanica, a
la llamada América septentrional o boreal e
incluso mexicana, en oposicién a la América
meridional o peruana;es decir,aquella vasta te-
rritorialidad que ala postre precisaria el articu-
lo 10 de la Constitucidon de Cadiz y que inte-
graba a la“Nueva Espana con la Nueva Galicia
y peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias
Internas de Oriente, Provincias Internas de
Occidente,1sla de Cuba con las dos Floridas,la
parte espaniola de la isla de Santo Domingo, y
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laisla de Puerto Rico con las demas adyacentes
a éstas y al continente en unoy otro mar’’.

La América enarbolada por la insurgencia
contenia la carga de la densa y afieja configu-
racién identitaria del criollismo. El lento pro-
ceso historico que implicd la construcciéon de
América en la conciencia occidental, al pasar
de los siglos, fue modelado por la intelectuali-
dad de la América espafiola como la reafirma-
ci6n de lo propio. Asi, lo novedoso, lo posible
y lo fantastico del Nuevo Mundo adquirieron
el sentido de la pureza religiosa, moral y so-
cial libre de los vicios de la vieja Europa. En
el siglo xvir las diatribas de los philosophes
en contra de la naturaleza,la historia yla socie-
dad del Nuevo Mundo provocaron la decidida
defensa de lo americano como modo auténti-
co de ser, dotado de su propia y gloriosa his-
toria y manifestado en su desarrollo politico
y cultural. Sin embargo, el amplio mundo de
la Monarquia espanola era un conglomerado
de identidades compartidas —simultaneas y
compatibles— que no conllevaban, en princi-
pio, pretensiones politicas separatistas. El sen-
tido de pertenencia de los individuos remitia
en primera instancia a la ciudad vy, posterior-
mente y en menor medida, a la provincia, al
reino y a la Monarquia toda sin conflicto apa-
rente ni necesidad de exclusion. Se trataba de
una identificacién con comunidadesy expre-
siones que no se tenia que convertir en fuente
de legitimidad politica.
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No obstante, América y lo americano lle-
garon a desarrollar su potencial de reivindica-
ci6n politica que ya venia despuntando desde
el siglo xvir y que se manifesté con toda su
fuerza en la crisis de la Monarquia espafio-
la. América considerada como un conjunto
de reinos diferenciados de los peninsulares,
Ameérica como uno de los dos pilares de la
Monarquia catdlica y América como una pa-
tria grande que dotaba de una determinada
conciencia de singularidad a varios grupos.
No son pocas las semejanzas que se pueden
establecer entre la “nacién espafiola ameri-
cana” en nombre de la cual el Ayuntamiento
de México demandd, en 1771, justicia en la
distribuciéon de altos empleos y dignidades,
y aquella “nacién americana” gloriosamente
insurrecta que referia Andrés Quintana Roo
en su Semanario Patriotico Americano en 1812.
En ambos casos se aludia a una comunidad ex-
cluyente y sin limites precisos que entablaba
ciertos reclamos. El grado de exclusion de esa
nacion fue variable: aquella famosa represen-
tacion del Ayuntamiento hacia referencia a los
patricios americanos como aptos gobernan-
tes de su patria, del suelo que los vio nacer, y se
deslindaba abruptamente de los indios;los tes-
timonios insurgentes, en cambio, no siempre
fueron tan claros en cuanto al grupo a nom-
bre del cual se reclamaban los supuestos agra-
vios. Aun asi, Miguel Hidalgo publicé en un
manifiesto fechado en Guadalajara en 1810:
“El francés quiere ser mandado por francés;
el inglés, por inglés; el italiano por italiano; el
aleman, por aleman [...] Esto entre las nacio-
nes cultas; y entre las barbaras de América, el
apache quiere ser gobernado porapache;el pi-
ma, por pima, el tarahumara, por tarahumara,
etcétera. ;Por qué alos americanos se les ha de
privar del goce de esta prerrogativa?” De tal
forma que para el cura de Dolores la naciéon
americana de la que €l se sentia parte y cuya
lucha encabezaba era otra bien diferente de las
naciones cultas de Europa y de las “barbaras”

de América,ninguna de las cuales quedaba in-
cluida en su demanda: los americanos debian
ser gobernados por americanos. Nunca dejé
de ser ambiguo e impreciso el término y no
fueron pocos los que protestaron su completa
carencia de legitimidad pues, decian,la nacidon
americana ni era nacion ni era en estricto sen-
tido americana; era, en todo caso, un producto
de la usurpacion y falsedad de los rebeldes.

La América mencionadaalo largo de la re-
volucién significd, para unos, el tltimo asilo
no sélo de la verdadera religion sino también
del rey preso; era la tierra originaria de Ma-
ria que debia conducir el destino de la Mo-
narquia y reasumir sus derechos luego de tres
siglos de ataduras; era, en fin, la patria vigoro-
sa, rica, madura e incluso mas genuinamente
espanola que la metrépoli en desgracia; para
otros se trataba de la hija inmadura, cruel y
desnaturalizada que abandonaba a su madre
en el peor trance.

A pesar de que en 1809 el gobierno me-
tropolitano reconocié a América como parte
esencial e integrante de la Monarquia vy, lue-
go, “elevo” a los americanos a la dignidad de
hombres libres (segiin rezd la convocatoria a
Cortes), los espanoles europeos nunca logra-
ron desprenderse de la vision patrimonialista
de América que la concebia como un elemen-
to accesorio de la configuracién politica de
Espana que historicamente se constituyo pres-
cindiendo de aquel supuesto pilar del mundo
hispanico.

Ameérica —antes una entidad politica ima-
ginada que un ente propia y inicamente geo-
grafico, representacion al fin y al cabo— dio
expresion a las pretensiones de mayor autono-
mia, autenticidad y legitimidad politica de un
grupo variopinto.América y lo americano no
dejaron de aludir a la geografia, pero incorpo-
raron dentro de su contenido semantico la rei-
vindicacion del grupo que fue (menos por na-
cimiento que por eleccidén) “americano”. En
el ambito de la Nueva Espana,lallamada“cau-
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sa americana’ no se refirid tanto a la identi-
ficacion de una lucha del todo continental
sino mas bien a la reivindicacion politica de
aquellos que, con toda la conciencia de la car-
ga publica del término, fueron americanos.
No es casual que en la exhortacion del Plan
de Iguala, Iturbide haya convertido la fatalidad
del gentilicio en un acto de voluntad politica:
“iAmericanos! Bajo cuyo nombre compren-
do no sélo a los nacidos en América, sino a
los europeos, africanos y asiaticos que en ella
residen...” El Imperio Mexicano nacid entre
vivas a la Ameérica septentrional.
Lo“americano”concreto la trabajosa apro-
piacién simbolica de un ambito territorial e
histérico imaginado como propio. América
legitimé en distintos momentos las variadas
e incluso contrapuestas pretensiones politicas
de una serie de grupos.Tan americano fue el
partido que se asoci6 en torno a las propues-
tas juntistas del Ayuntamiento de la ciudad de
Meéxico en 1808, como lainsurgencia encabe-
zada por Hidalgo o la trigarancia de Iturbide,
aunque las miras de cada movimiento fueran
bien distintas. América, empero, dio nombre a
todas y permiti6 identificar criterios y definir
busquedas. La constante enunciaciéon de Amé-
rica permitié concebir un ente separado en
forma legitima de la metropoli —y del Viejo
Mundo en su totalidad— con toda su carga
historica y cultural. Hablar y pelear en nom-
bre de América trajo consigo la posibilidad
de reconstruirla pablicamente, de dotarla de
capacidad moral y politica como una nacidn.
Justo ése fue uno de los primeros pasos de la

compleja revolucion simbolica que fue la In-
dependencia: asumir como propia la sobera-
nia, el derecho a gobernarse.

R odrigo Moreno Gutiérrez
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—-— AUTONOMIA / AUTONOMISMO

Uno de los conceptos de analisis mas tutiles y
socorridos para explicar el complejo proceso
de desintegracion de la Monarquia espanolaen
Ameéricay elsurgimiento posterior de Estados

nacionales es el de “autonomia”y su derivado
“autonomistas”. Conviene aclarar que no es
un término que se empleara a comienzos del
siglo x1x en la Nueva Espafa ni en México.Al
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parecer, empez6 a usarse en el Caribe espanol
para designar algo muy cercano alo que quiso
referir la historiografia de la segunda mitad del
siglo xx:1a posibilidad de contar con autogo-
bierno en el marco de la Monarquia espafola.
Desde hace varias décadas, algunos estudios
sobre el proceso de independencia de Méxi-
co propusieron que los grupos politicos de las
principales ciudades del virreinato no mani-
festaron interés en la secesion ni en la emanci-
pacion sino que, ante la crisis de 1808, procu-
raron conseguir una mayor participacion en la
toma de decisiones de su pais. En 1955, Nettie
Lee Benson ya habia demostrado que los po-
liticos de la Nueva Espaifa, entre 1810 y 1821,
intentaron alcanzar por todos los medios ese
objetivo, pero no lo consiguieron. No obstan-
te, fue Hugh Hamill quien aplicé para el caso
mexicano el término que, a la larga, ha sido
el mas socorrido por la historiografia reciente.
En 1966, al referirse a los grupos de conspira-
dores de 1809-1810, asentd que “su objetivo
era la autonomia y no la ruptura radical con la
Monarquia”.

Otros autores como Doris Ladd, Virginia
Guedea y, en especial, Timothy E.Anna se re-
firieron al “deseo de autonomia” de los crio-
llos mas destacados de la Nueva Espana,al cual
no dudaron en llamar “autonomista”. En bre-
ve, el término se usd también como sustantivo.
“Autonomistas” servia para designar a indivi-
duos como los que participaron en las frustra-
das conjuras deValladolid y de Querétaro, pero
en especial a los grupos politicos criollos de la
ciudad de México que propusieron, en 1808,
una junta de autoridades para resolver la crisis
constitucional abierta por las abdicaciones de
Bayona. En 1964, Guedea ya habia mostrado
que las principales propuestas elaboradas por
los miembros del Ayuntamiento de México y
por otros destacados criollos en aquel afio da-
ban cuenta de una forma peculiar de entender
“lo espanol”. Desde la perspectiva de los au-
tonomistas, la Monarquia espafola se hallaba

integrada por diversos reinos que reconocian
al mismo soberano, mientras que los peninsu-
lares, en especial los miembros de la Audiencia
de México, consideraban al virreinato como
una colonia de Castilla.

En 1976, Doris Ladd exploré el mismo
“deseo de autonomia” entre las familias crio-
llas mas ricas de la Nueva Espafia, pero fue
Timothy E. Anna quien hizo el rastreo mas
detenido sobre los grupos politicos que domi-
naron el Ayuntamiento de la ciudad de Méxi-
co durante el proceso de Independencia. Su
tesis principal era que entre 1808 y 1821 hubo
una notable continuidad tanto en los indivi-
duos como en los objetivos que persiguieron.
Laindependencia,entendida como la erecciéon
de un Estado soberano distinto de Espafa, no
se encontraba entre los planes de los autono-
mistas. Por el contrario, durante esos anos
criticos mostraron lealtad a la Monarquia y a
Fernando VII, pese al sexenio absolutista. Asi-
mismo, aprovecharon las instituciones estable-
cidas por el constitucionalismo espafiol para
conseguir sus objetivos. Para ellos, la Consti-
tucion de Cadiz ofrecia los derechos que ellos
anhelaban y s6lo fue la negativa de las Cortes
y del gobierno espanollo que propicid la rup-
tura con la metropoli en 1821.

En 1992, Virginia Guedea publicé el es-
tudio mas importante sobre las caracteristicas
de los autonomistas de la ciudad de México.
Interesada en las sociedades secretas, las cons-
piraciones y las actitudes “equilibristas” de
los politicos de la ciudad de México, Guedea
habia venido trabajando en mostrar la conti-
nuidad entre las propuestas de 1808, las cons-
piraciones de 1809 y 1811, 1a sociedad secreta
de los Guadalupes y los promotores del cons-
titucionalismo gaditano. En busca de un gobier-
no alterno ofrecid la biografia colectiva mas
completa de los autonomistas de México. Por
su parte, Jaime E. Rodriguez O. también dio
cuenta de la importancia de los autonomistas
de la ciudad de México en la consumacion de
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laindependencia y en los primeros pasos de la
construccion del Estado nacional mexicano,
aunque la contribucién mas importante de
este autor fue extender —por decirlo de algiin
modo— la interpretacidon de los autonomistas
y el autonomismo a toda Hispanoamérica.
Recientemente la interpretacion del auto-
nomismo ha tomado dos vertientes. Por un
lado, José Maria Portillo lo ha ubicado dentro
de un intento constitucionalista para adqui-
rir derechos de autogobierno que lo mismo
se presento entre los criollos americanos que
en los vizcainos y navarros. Por supuesto, a
diferencia de lo que sucedia en los citados
reinos europeos, los americanos carecian de
una tradicidén constitucional propia y dife-
renciada de la castellana, de modo que tu-
vieron que inventarla en el momento de la
formaciéon del constitucionalismo nacional
espanol, que no contemplaba la posibilidad
de crear una federacion. Por otro lado, varios
autores se han percatado de que el autonomis-
mo no puede pensarse en términos de las na-
ciones que surgieron después de la caida de la
Monarquia espanola, de modo que mal puede
pensarse en un “autonomismo novohispano”.
Asi, han senalado que fueron mas bien las ciu-
dades, las villas y sus provincias las que aprove-
charon la crisis de la Monarquia espanola de
1808 para demandar autonomia, pero no tan-

to frente a la metrépoli sino ante las subme-
tropolis a las que se hallaban sujetas, lo cual
implico, en términos de José Antonio Serrano,
una transformacién en las jerarquias territo-
riales. Esta interpretacion, echada a andar por
Antonio Annino, entre otros historiadores, ha
sido puesta a prueba en estudios de caso sobre
Zacatecas, Guanajuato, Michoacan y Guada-
lajara, por mencionar algunos de los mas des-
tacados trabajos sobre el tema.

Alfredo Avila
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—— CELEBRACIONES CIVICAS —

Desde que iniciara la crisis de la Monarquia
espanola hasta la consumaciéon de la inde-
pendencia, el universo festivo civico de lo
que fuera la Nueva Espana quedé ligado a los
acontecimientos politicos y militares, penin-
sulares y locales, desatados tras la invasion na-
polednica. Las transformaciones festivas fue-
ron consecuencia de esos acontecimientos y
se produjeron en el contexto mas amplio del

doble proceso revolucionario de la época: la
[lustracion y la revolucion politica liberal.

La historiografia reciente sobre el proceso
de Independencia ha puesto en claro que el
tema central de ese proceso fue el de la legiti-
midad del poder politico.La tarea de construir
la autoridad sobre bases totalmente nuevas co-
mo la soberania nacional y el sistema repre-
sentativo, asi como la necesidad de establecer
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nuevas instituciones de gobierno derivadas de
la division de poderes, dio lugar a distintas ma-
neras de concebir el poder y también a distin-
tas maneras de ejercerlo. Se hizo necesaria la
formulacion de nuevos y diversos mecanismos
——como el voto— que avalaran el hasta en-
tonces desconocido hecho en estos territorios
de que un grupo de “ciudadanos” gobernara
al resto de la poblacion. Los tradicionales mé-
todos de transmisidon de los valores, como las
tiestas, fueron adecuados en su forma y con-
tenido a las nuevas necesidades de los grupos
en pugna por el poder. Se eliminaron del ca-
lendario festivo civico las fechas y aconteci-
mientos que conmemoraban al Estado abso-
luto y se construyeron objetos de celebracion
en torno a las nuevas instituciones politicas
y fechas significativas del pasado reciente que
podian contribuir en laconstrucciéonde lanue-
va legitimidad politica sustentada en la sobe-
rania nacional, la divisién de poderes, la su-
premacia del Legislativo y la igualdad de los
ciudadanos ante laley. Consumada laindepen-
dencia, ademas, en torno a los personajes que
fueron apreciados como los responsables de
los cambios, es decir, los héroes.

En este periodo las fiestas fueron expre-
sidon de las nuevas maneras de entender la his-
toria, al hombre y al Estado, y uno de los me-
canismos mas eficaces en la de promocion de
esas ideas. Las que rememoraban las hazanas
fundadoras fueron el primer ejercicio de con-
ciencia histérica de los grupos en pugna por
el podery fueron incorporados a sus discursos
con el objetivo de guiar los comportamien-
tos colectivos. Este uso ideologico provocd
que las fiestas se convirtieran en bandera de
proyectos politicos distintos: la monarquia ab-
soluta, la monarquia constitucional,la monar-
quia constitucional independiente y la repa-
blica. Fueron, por esa razén y al calor de los
acontecimientos politicos radicales del perio-
do, uno mas de los escenarios en los que esos
grupos ventilaron sus diferencias.

En el amplio espacio de lo que fueran la
Nueva Espana y en especial en su capital,
la ciudad de México,se celebraron las ceremo-
nias dispuestas por las autoridades que suplie-
ron al monarca y las que,una vez liberado, éste
ordend. Se festejaron los triunfos peninsulares
contra el emperador francés, se honr6 a los
personajes y ciudades que en Espafia se des-
tacaron en la guerra de liberacion y se hicie-
ron infinidad de rogativas publicas pidiendo el
auxilio por el buen desarrollo de la guerra eu-
ropea y el bienestar y la pronta liberacion del
rey cautivo. También se jurd a las autoridades
sustitutas del soberano —a la suprema Junta
Central y a los consejos de Regencia—,a las
nuevas instituciones de gobierno que dieron
cuenta de la revolucion politica liberal —a
las Cortes generales y extraordinarias, a las or-
dinarias y a la Constitucion de Cadiz. Se fes-
tejo, al parecer, con el mismo animo entusias-
ta, la liberacidn del rey y el restablecimiento
del Antiguo R égimen.También se celebraron
fiestas que daban cuenta de la guerra de inde-
pendencia local. Hubo paseos militares, misas
y aniversarios por los triunfos realistas, por la
aprehension y el fusilamiento de los caudillos
insurgentes y se honr6 a los militares realistas
destacados en esta lucha. Se celebrd con lama-
yor magnificencia la entrada triunfal del Ejér-
cito de las Tres Garantias y se festejo la jura de
la independencia. De igual manera se honr6 a
sus nuevas instituciones —R egencia y primer
Congreso Constituyente— y tras un acalora-
do debate entre las facciones que proponian
una Monarquia constitucional y quienes an-
helaban el establecimiento de la Reptblica, se
honr6 a sus héroes. Agustin de Iturbide, pri-
mero como el héroe de Iguala, después como
emperador, recibi6 infinidad de muestras fes-
tivas de reconocimiento y aprecio por autori-
dades y particulares.

Fueron dos los cambios mas significativos
en el universo festivo durante esta etapa. Uno
evidencia la ruptura con el absolutismo real
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y la fractura del sistema de legitimidad tradi-
cional que se sustentaba en la creencia de que
a los reyes el poder les venia de Dios. La fiesta
que conmemoraba anualmente la conquista
de México Tenochtitlan y que era la represen-
taciébn mas acabada del Antiguo R égimen fue
reemplazada por las que desde la consuma-
ci6n de la independencia comenzaron a feste-
jar este suceso como el hecho fundador de la
nueva nacion. Esta fiesta, que habia surgido a
instancia de los conquistadores sobrevivientes,
fue institucionalizada por las autoridades su-
periores de la Monarquia espanola en 1528 y
rememoraba —cada 12 y 13 de agosto—, con
la ceremonia del paseo del real pendon, la leal-
tad de los subditos para con el rey y la intro-
duccion de la religion catdlica en este territo-
rio. Esta fiesta era la representacion simbolica
del Estado absoluto. Antes de consumarse la
independencia, durante los periodos en que
estuvo vigente la Constitucion de Cadiz, se
elimino el paseo del real pendén con la inten-
ci6n de simbolizar la igualdad de los espanoles
de ambos hemisferios. Con la entrada triun-
fal de los trigarantes fue abolido, pues ya no
era el referente fundador de la nueva nacién.
El gran festejo del sistema liberal fue la cele-
bracién de la soberania nacional. Durante los
periodos en que estuvo vigente el régimen
gaditano se ordend festejar la promulgacion
de la Constitucion de Cadiz y sus aniversarios,
asi como la instalacion de cada una de las le-
gislaturas.

La otra gran transformacion festiva fue la
de hacer de los hombres motivo de venera-
ci6n. La incorporaciéon de los héroes de la
patria a los calendarios civicos fue provocada
por una idea distinta del hombre y de la his-
toria y por los acontecimientos politicos; por
la adopcidn de los conceptos seculares de na-
turaleza, vida y progreso material: soberania
nacional, ciudadano, gobierno representativo
y muerte patriética. La idea de un plan provi-
dencial regulador del decurso historico en el

que el hombre comin poco podia influir en
él, convivid con la idea ilustrada de la historia
que comenzd a sustituir la razén divina por
una raz6n natural, inmanente, que dot6 a los
hombres, duenos de sus acciones y volunta-
des, del poder creativo de elaborar su propia
existencia. Surgi6 el pante6n de héroes nacio-
nales. Los primeros que se recordaron festiva-
mente en este territorio fueron los individuos
que por sus acciones destacaron en la guerra
de liberacion peninsular.

La eleccidn de los acontecimientos, las fe-
chas y los héroes fue, en los afios posteriores a
la consumacién de la independencia, motivo
de serias controversias entre los grupos que
se debatian entre la adopcién de una Monar-
quia constitucional y la Republica. La inde-
pendencia fue el hecho fundador de la nueva
nacioén, diferian en cuanto a los personajes
que por sus acciones podian vincularse con
un proyecto de gobierno monarquico o re-
publicano.

Maria José Garrido Asperd
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—— CIUDADANIA —

Sin ignorar algunas transformaciones del tér-
mino “ciudadano” durante la segunda mitad
del siglo xvii1, 1808 puede ser considerado el
detonador de cambios profundos respecto a la
idea de ciudadania y la practica de la misma
en el mundo hispanico. Ahora bien, el postu-
lado de individuos iguales que, en principio,
forman la nacién y participan por igual en la
vida ciudadana, sufrié importantes limitacio-
nes durante el periodo emancipador y los pri-
meros anos de vida independiente, pues pre-
valecieron privilegios y vinculos clientelares
que,aunados a una enorme desigualdad social,
permitieron a las elites acotar en la practica
muchos de los alcances que planteaba el nuevo
discurso sobre la ciudadania. En todo caso, en
un lapso muy breve, el concepto “ciudadania”
adquirié en la América hispana una carga de
expectativas cuya magnitud comparte con un
punado de conceptos mas, entre ellos los de
“pueblo”, “nacion”, “constitucion” y “rept-
blica”. Estos conceptos contribuyeron a mol-
dear, primero, los imaginarios sociales y, mu-
cho mis pausadamente, los comportamientos
politicos de los habitantes de la regién. En la
nueva vision del mundo que estos conceptos
contenian y reflejaban, el “transito del sibdito
al ciudadano” —una conocida expresion en
la que habria que enfatizar el término “transi-
to”— ocupd un destacado lugar.

El nuevo imaginario y las nuevas practicas
surgen en la América hispana de una revolu-
ci6n politica originada en la peninsula. Esta re-
volucion,provocada de maneraindirectaporla
invasion napolednica, se transformo en expre-
silones autonomistas que se convirtieron, con
relativa rapidez, en guerras de independencia.
El resultado, después de un largo conflicto en-
tre la metropoli y sus colonias, fue el surgi-
miento de un conjunto de paises con un tipo
de régimen radicalmente nuevo: republicano

en términos institucionales y liberal en cuanto
a sus principios politicos. Entre los elementos
fundamentales que surgen en ese momento
historico para construir un nuevo edificio po-
litico-social se cuenta “el ciudadano”. Se trata
sobre todo de un ideal que comportay presu-
pone multiples aspectos. La enumeracion de
algunos de los mas importantes da una idea
de la magnitud del desafio que al respecto te-
nian los paises recién nacidos: tranquilidad
publica, libertad individual, uso de la razdn,
discernimiento politico, preocupaciéon por el
bien publico, participacion electoral, virtud
civicay amor a la patria. Entre estos elementos
cabe distinguir al sufragio, pues el principio de
la soberania nacional (o popular) lo coloca en
el centro del nuevo orden politico, al conver-
tirlo en el inico medio de legitimacién de la
autoridad publica.

La nocidn de ciudadania se sostenia en una
serie de principios doctrinales o filosoficos,
con base en los cuales se disenaron diversos
mecanismos de gobierno e instituciones po-
liticas que intentaron guiar los primeros pa-
sos de las nuevas naciones. Todo esto en so-
ciedades que desconocian practicamente el
funcionamiento del sistema representativo
(indispensable para que el sufragio pasara a ser
el ejercicio ciudadano que, en principio, sos-
tendria el nuevo edificio politico), que habian
funcionado a través de los siglos en términos
practicos como colonias y que, en lo social,
eran profundamente desiguales y jerarquiza-
das.Ademas, estas sociedades acababan de salir
de largos conflictos bélicos, los cuales habian
tenido con frecuencia mas tintes de guerras
civiles que de guerras de liberacién de una
metropoli y que habian implicado una pro-
funda militarizacién de la sociedad. Es cierto
que estos conflictos trajeron consigo el de-
rrumbamiento de algunas barreras sociales
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que se habian mantenido durante siglos, asi
como una movilidad social considerable. No
obstante, una vez terminada la etapa bélica, la
militarizacién mencionada se transformé en
pretorianismo, el cual constituiria uno de los
obstaculos mas importantes para el desarrollo
politico de las nuevas sociedades.

Los profundos cambios que experimentd
la nocién de ciudadania durante el proceso
emancipador novohispano se manifestaron de
multiples maneras, entre ellas la tarea que asu-
mieron y los temas que discutieron no pocos
publicistas. El mas destacado fue el novelista y
periodista José Joaquin Fernandez de Lizardi
quien, como ningun otro, concibid el trabajo
periodistico como una actividad eminente-
mente educativa, pedagogica, en un sentido
muy amplio, pero entendida en gran medida
como formacidn civica. Los ejemplos de esta
preocupaciéon en la obra de Ferniandez de
Lizardi son incontables; baste uno solo para
ilustrar el punto. Una de las obligaciones mas
importantes que, desde la perspectiva de Li-
zardi, tenian los parrocos y los maestros de
primera educaciéon en el pais que estaba ape-
nas viendo la luz era la de ensenar a los ado-
lescentes “a leer en la Constitucién o en otros
libritos, que tratan sobre las obligaciones del
ciudadano [...] qué cosa es reptiblica, ciudadania,
libertad civil, igualdad ante la ley, etcétera”.

El rastreo de la voz “ciudadano” en el
mundo hispanico debe comenzar por su equi-
valente lingiiistico durante siglos: el vocablo
“vecino”. Desde por lo menos el siglo xvI
existié una cierta sinonimia entre las palabras
“vecino”y“ciudadano” que se fue acentuando
con el correr del tiempo. El primero de estos
vocablos, el mas antiguo de los dos, surgi6é con
una connotaciéon socio-politica especial en
Castilla hacia el siglo x11. La Novisima recopila-
cion de las leyes de Espaiia (libro 7, titulo 26,ley
1),en unaley de 1325, define alos vecinos co-
mo aquellos que “moraren en las ciudades, vi-
llas y lugares”. Sin embargo, el término impli-

caba mucho mas que una ubicacion de indole
geografica. Como ha mostrado Tamar Her-
zog, para el siglo xvi1, la vecindad implicaba
una serie de beneficios econémicos, politicos,
sociales y simbolicos, asi como su contraparte:
el cumplimiento de ciertas obligaciones (en-
tre ellas la de residir en la comunidad y formar
parte de la milicia local cuando la situaciéon lo
exigia). En cualquier caso, estos beneficios y
estas obligaciones eran determinados por las
comunidades locales; en consecuencia, varia-
ban considerablemente de un lugar a otro. Lo
anterior sugiere una notable diferencia entre
la vecindad del Antiguo Régimen y el tipo de
ciudadania que estaba a punto de surgir con la
Constitucion de 1812. A partir del documen-
to gaditano, la distincién entre ciudadanos y
no ciudadanos no se decidiria de manera local
sino mediante un texto de aplicacién a toda la
Monarquia; dejaria entonces de ser una cla-
sificacion eminentemente social y local, para
convertirse en una de naturaleza legal y ge-
neral. Ahora bien, como lo muestra el propio
texto gaditano y la manera en que fue aplica-
do (sobre todo en América), este cambio no
fue tan stbito ni tan radical como a veces se
sugiere.

Durante varios siglos, en el contexto pe-
ninsular el término “ciudadano” fue utilizado
como sinonimo de “vasallo” o, en ocasiones,
se le empleaba para hacer referencia al ciuda-
dano de la Antigiiedad clasica y a las virtudes
politicas inherentes. Para el siglo xv111, sin em-
bargo, se le empleaba a menudo como sin6-
nimo de “vecino”, aunque con una connota-
cion especial. E1 Diccionario de autoridades, de
1737, por ejemplo, consigna la voz “ciudada-
no” como “el vecino de una ciudad que go-
za de sus privilegios y estd obligado a sus car-
gas, no relevandole de ellas alguna particular
exencion”. Durante el siglo xvi, el término
“ciudadano” fue adquiriendo una carga po-
sitiva, que empez6 a diferenciarlo del vocablo
“vecino”, en apariencia mas neutro; sin em-
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bargo, en muchos documentos la sinonimia se
mantuvo practicamente intacta hasta el final
del Antiguo Régimen.

En la Nueva Espana, Vicente Basadre,
quien fuera secretario del consulado de Vera-
cruz a finales del siglo xvi11, escribio, en una
Memoriatechada en 1802, que deseaba contri-
buir a las mejoras de la Monarquia, porque asi
cumplia las “obligaciones que me impuso la
religion, el rey y la patria en el hecho de cons-
tituirme ciudadano”. Este sentido es el que
prevalece al iniciarse el proceso emancipador
novohispano.Tanto los defensores de la union
con Espana como los insurgentes insisten en
que los “buenos ciudadanos” son aquellos que
cumplen sus deberes con la religion, el rey y
la patria (para la insurgencia, el segundo ele-
mento desapareceria poco después y la patria
adquiriria una connotacién distinta). Una vez
comenzada la guerra en el virreinato, no sor-
prende descubrir que el sacrificio de los bie-
nes y, sobre todo, de la vida, en beneficio de
la patria fue considerado el aspecto central
dela ciudadania. Quienesmorian en defensa de
ella serian “ilustres ciudadanos que entraran [al
cielo] con laureles en las manos™, segin una
“Escaramuza poética” publicada en 1810.

La revolucion liberal espanola que tuvo
lugar en la peninsula entre 1810 y 1814 con-
sagré al ciudadano, en su calidad de votante
para elegir a los diputados que integrarian las
Cortes, como el fundamento mismo de la na-
cion. Sobre el vocablo y las modificaciones, ya
apuntadas, que estaba a punto de sufrir, uno
de los lideres peninsulares mas importantes en
las cortes gaditanas, Agustin de Argiielles, en la
sesion del 4 de septiembre de 1811,senal6:“La
palabra ciudadano no puede ya entenderse en
el sentido tan vago e indeterminado que hasta
aqui ha tenido. Aunque término antiguo, aca-
ba de adquirir por la Constituciéon un signifi-
cado conocido, preciso, exacto. Es nuevo en la
nomenclatura legal y no se puede confundir
en adelante con la palabra vecino”. En esa mis-

ma sesion, el diputado novohispano José Si-
meo6n Uria afirmaba: “Entre nosotros ha sido
desconocido el nombre de derecho de ciudad,
usando promiscuamente las voces de ciudada-
noy vecino”. Existe pues una clara intencién
por distinguir dos vocablos que hasta ese mo-
mento, como lo refiere el representante Uria,
se habian utilizado “promiscuamente”. Uno
de los instrumentos fundamentales en este
intento por dotar a un viejo término de con-
tenidos nuevos en el mundo hispanico fue la
Constitucion de Cadiz, promulgada en marzo
de 1812.

El articulo 5 constitucional estipula que
son espanoles “todos los hombres libres naci-
dosy avecindados en los dominios de las Espa-
nas,y los hijos de éstos”. Por su parte, el articu-
lo 18 establece que:“Son ciudadanos aquellos
espafioles que por ambas lineas traen su origen
de los dominios espanioles de ambos hemisfe-
rios, y estan avecindados en cualquier pueblo
de los mismos dominios”. Este tltimo articu-
lo excluia a las castas de la condicién de ciuda-
dania y les impedia, por tanto, participar en los
procesos electorales (y los excluia de la base
demografica para determinar el ntmero de
ciudadanos, lo que, dicho sea de paso, asegu-
raba una mayoria peninsular en las Cortes). En
el texto gaditano no hay un listado de dere-
chosy deberes de los ciudadanos. Es cierto, sin
embargo, que diversos derechos individuales
aparecen dispersos a lo largo del texto consti-
tucional (otros fueron protegidos por las Cor-
tes mediante decretos).

La Constituciéon de 1812, cuyo influjo so-
bre el constitucionalismo americano fue con-
siderable, era el documento legal mas inclusi-
vo de su época en lo que se refiere al derecho
politico por excelencia del ciudadano:el dere-
cho al voto. Se trata de un aspecto importante
al adentrarse en las numerosas constituciones
americanas redactadas durante los procesos
emancipadores y la primera independencia,
pues esta relacionado con diversas cuestiones
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que ocupan un lugar destacado en los deba-
tes sobre la ciudadania en el mundo hispanico
durante estos anos: el voto (directo o indirec-
to), la ciudadania (activa o pasiva) y los crite-
rios para decidir quiénes serian los ciudadanos
activos (sobre todo el de propiedad).Al respec-
to, Hilda Sabato escribe: “en buena parte de
Iberoamérica la independencia introdujo un
concepto relativamente amplio de ciudadano,
que tendia a incluir a todos los varones adultos,
libres, no dependientes, lo que lo acercaba mas
al citoyen de la Francia revolucionaria que al
ciudadano propietario propuesto por Locke”.

Como ha demostrado la historiografia ins-
pirada en la obra de Nettie Lee Benson, en la
Nueva Espana los nuevos ciudadanos partici-
paron en lavida electoral de manera entusiasta.
Sin embargo, la ciudadania gaditana ocasion6
algunos problemas de consideracion, en par-
ticular porque los pueblos de indios, que hasta
entonces habian permanecido bajo un orden
juridico privativo, desaparecieron con la legis-
lacion gaditana y sus habitantes fueron consi-
derados ciudadanos, con los mismos derechos
y obligaciones que los demas espafnoles. No
obstante,lalegislacion sobre la nueva ciudada-
nia otorgada a la poblaciéon indigena dej6 fue-
ra las protecciones de diverso tipo que estaban
comprendidas en el viejo régimen colonial,lo
que colocd con frecuencia a esta poblacion en
una situacion de desventaja y contribuyo a su
alejamiento de ese ideal por excelencia que es
“el ctudadano”. Esta situacion se repetiria en
la Constitucidon de 1824. Al respecto, Carlos
Maria de Bustamante criticé la connotacion
puramente formal de la ciudadania indigena y
la inacci6n del gobierno a ese respecto:“ Ya no
hay indios, pero si hay las mismas necesidades
que aquejaron a los antiguos indios”.

En octubre de 1814, los insurgentes novo-
hispanos, bajo la égida de Morelos, sanciona-
ron el Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, mejor conocido
como Constitucion de Apatzingan.A pesar de

que su aplicacion fue minima, este documento
es considerado por la historiogratia mexicana
como la primera Constitucion en la historia
juridica nacional. Su importancia reside en
haber sido el tnico de rango constitucional
emitido por los insurgentes. El capitulo 111 de
la primera parte del Decreto (articulos 13 a
17) esta dedicado a los ciudadanos. Segan el
articulo 13, eran “ciudadanos de estaAmérica”
todos los nacidos en ella y dedica sendos ca-
pitulos a los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos. El quinto, titulado “De la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”, consta de 17 articulos (24 a 40),
en los que se detalla la manera en que los indi-
viduos gozaran de la proteccion del Estado. En
contraste, el capitulo sexto, “De las obligacio-
nes de los ciudadanos”, consta de un solo ar-
ticulo (el 41), que contiene diversos aspec-
tos, todos ellos considerados obligaciones
con respecto ala“patria” (lo que los convierte
en virtudes): entera sumision a las leyes, obe-
diencia absoluta a las autoridades constituidas,
disposicién a contribuir a los gastos publicos y
“sacrificio voluntario” de los bienes e incluso
de la vida en caso necesario. Este articulo con-
cluye estableciendo un vinculo directo entre
ciudadania y patria: “El exercicio de estas vir-
tudes forma el verdadero patriotismo”.

Con la independencia del virreinato en
1821 se dio una verdadera explosion del tér-
mino “ciudadano” en el ambito puablico; sal-
vo casos extraordinarios, esto no implico re-
flexiones detenidas acerca del mismo. Entre
las excepciones se cuenta el folleto Aunque
hay un nuevo Congreso, ;qué con eso?, escrito por
Fernandez de Lizardi en 1823. Se trata de un
proyecto sobre las mejoras que debian hacerse
a la Constituciéon de 1812 en lo relativo a la
ciudadania, con miras al Congreso que redac-
taria la Constituciéon de 1824. Entre 1821 y
1823, el debate publico gir6 alrededor de la
pugna entre iturbidistas y republicanos, sobre
todo a partir de la implantacién del Imperio,
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por parte de Iturbide, en julio de 1822. Con
frecuencia, los segundos blandieron el térmi-
no “ciudadano”, en sus diversas variantes, para
legitimar su causa por considerar que los dife-
renciaba claramente de sus opositores. La ca-
pacidad del vocablo para otorgar legitimidad
politica queda de manifiesto en que destaca-
dos politicos empezaron a firmar sus procla-
mas utilizando la palabra; entre ellos, Vicente
Guerrero, el célebre lider insurgente, quien
firmaba sus documentos como “el ciudadano
general Guerrero”.De la misma manera, reco-
nocidos escritores y autores anénimos lo em-
pleaban en sus colaboraciones periddicas o en
los numerosos panfletos de la década de 1820;
por ejemplo, Un ciudadano preocupado o Un ciu-
dadano de Puebla. Esto se explica en gran medi-
da porque el concepto no sélo transmitia una
preocupaciéon por la “cosa publica”, sino que
ademas, una vez destronado Iturbide, ponia de
manifiesto el contraste con el régimen que los
mexicanos acababan de dejar atras (y que no
volveria a la palestra ptiblica sino hasta 1840).
La Constitucion de 1824 no define al ciu-
dadano; sin embargo, el articulo octavo esta-
blece que la Camara de Diputados se com-
pondra de los representantes elegidos cada dos
anos por “los ciudadanos de los estados™ y el
articulo siguiente estipula que las cualidades
de los electores “se prescribiran constitucio-
nalmente por las legislaturas de los estados”,
lo que significa un reconocimiento implicito
de la calidad de ciudadano y de derechos a él
adscritos. Asi, a pesar de que en esta Consti-
tucién no existe un capitulo dedicado a los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, en
ciertos casos la ciudadania es un requisito legal
(por ejemplo, el articulo 76 estipula que para
ser presidente o vicepresidente se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, tener 35
anos de edad y residir en el pais). En la 16gica
federalista de la Constitucion de 1824, en los
afos subsiguientes, cada estado fue emitiendo
su propia carta fundamental, en la que estipu-

laba sus requisitos para ejercer los derechos
ciudadanos.

La Carta Magna de 1824 resolvio, por lo
menos provisionalmente, el dilema entre Mo-
narquia y Republica. Sin embargo, la vida
politica mexicana sigui6 siendo muy agitada,
sobre todo por la pugna entre dos grupos po-
liticos identificados en buena medida con dos
logias masonicas: los escoceses y los yorkinos.
Los segundos defendieron una participaciéon
popular amplia y, en esa medida, una defini-
ci6n no restrictiva de la ciudadania. Diversas
voces yorkinas se manifestaron en contra de
que los espanioles permanecieran en los car-
gos publicos que habian desempenado antes
de 1821; mas atin,algunas pidieron que fueran
expulsados del territorio nacional. El debate
en la prensa fue subiendo de tono, en buena
medida porque el proyecto politico que lle-
vO a la Nueva Espana a su independencia (el
Plan de Iguala, 1821) habia aceptado que los
nacidos en la peninsula que juraran la inde-
pendencia fueran considerados ciudadanos de
la nueva nacién. Los rumores sobre diversos
intentos de reconquista (uno de los cuales se
materializaria en 1829) y el descubrimiento, a
principios de 1827, de una conjura encabeza-
da por un religioso espanol que pretendia que
el pais volviera al dominio de Fernando VII,
atizaron la hispanofobia. Es en este contexto
que, en diciembre de 1827, fue emitida la pri-
mera ley de expulsion (que seria complemen-
tada con una segunda dos afios mas tarde).
Pensadores liberales como José Maria Luis
Mora resaltaron que la expulsiéon violentaba
los derechos de los ciudadanos mexicanos na-
cidos en Espana.

La expulsion de los espanoles estuvo acom-
panada por movilizaciones populares instiga-
das por los yorkinos. La ampliacion de los de-
rechos electorales bajo la égida de este grupo
politico llevo al propio Mora a afirmar que “el
mayor de los males” que aquejaba a la Rept-
blica en aquel momento era “la escandalosa



CIUDADANIA 229

profusion con que se han prodigado los de-
rechos politicos, haciéndolos extensivos y co-
munes hasta las tltimas clases de la sociedad”.

Las constituciones y los textos de autores
de renombre son importantes para conocer
ciertos aspectos de la ciudadania y el debate
en torno a ella, pero el discurso social al res-
pecto se construyd también con base en los
manuales politicos de diversa indole que pro-
liferaron desde 1808, tanto en la peninsula co-
mo en América. Entre estos escritos se cuen-
tan las cartillas, las lecciones vy, sobre todo, los
catecismos politicos. Se trata de instrumen-
tos de educacion civica (y de adoctrinamiento
ideologico) que surgieron con la Revolucion
francesa y que, en términos formales, pasaron
pronto a Espana (omitiendo, por supuesto, sus
aspectos revolucionarios y elogiando, en cam-
bio, las cualidades propias de la Monarquia
hispanica). Para finales del siglo xvii, tanto
los catecismos franceses como los peninsulares
circulaban ya en la América espanola (los pri-
meros, sobra decir,de manera clandestina).

La publicacién y difusion de los escritos
durante estos afios depende del cambio radical
que supuso la libertad de imprenta que se ins-
taurd en la peninsula, de facto primero y luego
de jure,a partir de 1808. Esta libertad paso, con
la velocidad que permitian las comunicacio-
nes de la época, a los territorios americanos, si
bien con limitaciones mas o menos importan-
tes, segun el lugar y el momento (en la Nueva
Espania estas limitaciones fueron justificadas
por la lucha antiinsurgente). La proliferacion
de impresos variaba también de acuerdo con el
ntmero de imprentas que existian en cada te-
rritorio americano en ese momento.Al inicio
del proceso emancipador, el virreinato de la
Nueva Espana era, con diferencia notable res-
pecto a los demas territorios americanos, el
que contaba con el mayor nimero (ocho en
total, cinco de ellas en la ciudad de México).

Una vez conseguida la independencia,uno
de los objetivos fue hacer de los mexicanos

“buenos ciudadanos”. Este objetivo se cum-
plia parcialmente dando a conocer a éstos las
disposiciones legales que los regian, aunque el
amor a la patria ocupaba, en la mayoria de los
catecismos, un lugar ain mas importante. Se
trataba de un patriotismo que, como revelan
estos documentos, tenia muchas y muy diver-
sas manifestaciones: desde un cierto compor-
tamiento en sociedad (la urbanidad), hasta el
sacrificio de la vida en caso de que la patria
estuviera en peligro. Ademas, ser patriota im-
plicaba practicar los derechos y los deberes
civiles, tener comportamientos que reflejaran
una preocupacion por el bien publico vy, por
supuesto, participar politicamente (sobre to-
do mediante el voto). Los destinatarios de los
catecismos no eran sélo los ciudadanos, sino
también los futuros ciudadanos, pues se pu-
blicaron catecismos para nifios y adolescen-
tes. En suma, los catecismos representaron un
esfuerzo pedagodgico que refleja un notable y
tal vez desmedido optimismo en cuanto a la
posibilidad de formar ciudadanos mediante
laletra escrita.

Tanto en México como en el resto de la
América hispana, la opiniéon publica fue un
elemento de apoyo pero también un factor
esencial de la ciudadania. Esta opinién no s6-
lo se construia y difundia por medio de los
periodicos, folletos, catecismos politicos y de-
mas impresos. En aquella época, existian otras
vias, las cuales, mas alld de las dificultades para
estudiarlas, son importantes respecto al tema
de la ciudadania. Entre ellas destacan —ya sea
por su novedad o por las caracteristicas que
adquieren a partir de las independencias—
formas de sociabilidad como las tertulias, los
clubes politicos, las sociedades académicas, las
logias o los cafés, asi como la lectura en voz
alta que se daba de manera cotidiana en plazas,
estancos, zaguanes y otros lugares publicos (la
cual, naturalmente, daba pie a conversaciones
callejeras, exageraciones y rumores). La orali-
dad tenia otra manifestaciéon importante en los
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sermones que cada domingo se predicaban en
las incontables iglesias del virreinato (o, des-
de 1821, de la nueva nacién). Esta forma su-
fri6 modificaciones notables a partir de 1808,
cuando el sermén patridtico empezd a tener
preeminencia sobre el sermén propiamente
religioso. Este cambio sento las bases para el
surgimiento del discurso civico, que tan im-
portante seria durante los primeros afios de
vida independiente.

Como ya se apuntd, uno de los aspectos
centrales de la ciudadania era el deber de los
ciudadanos, en tanto civiles, de defender la in-
tegridad del territorio nacional. La participa-
ci6n en las milicias civicas fue una de las cua-
lidades distintivas del ciudadano durante todo
el periodo considerado, asi como un motivo
de conflicto permanente con el ejército pro-
fesional y con el gobierno central. Uno de los
motivos principales de este conflicto en el ca-
so mexicano fue que, a partir de 1827, dichas
milicias dependieron de los gobernadores, lo
que acentud el de por si espinoso problema
del poder o autonomia de los estados frente al
poder central. A este respecto, la adopcion del
federalismo, que podria considerarse la “gran
cuestion” del congreso constituyente de 1824,
sembro las semillas de una discordia politica
que acompanaria al nuevo pais durante déca-
das. Esta “cuestion federal” esta inextricable-
mente ligada al tema de la ciudadania, pues
la cercania (o lejania) de los ciudadanos con
respecto al poder publico y su capacidad para
incidir sobre él tiene multiples implicaciones
para la concepcion y la autoconcepcidon del

individuo en el imaginario politico-social que
surgid en la Nueva Espana durante el periodo
emancipador y los primeros anos de vida in-
dependiente.

Roberto Brena
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~—— CONSTITUCION / CONSTITUCIONALISMO

Constitucion, del latin constitutio, -onis, ac-
ci6n y efecto de constituir; esencia y calidades
de una cosa que la constituyen como es y la
diferencian de las demas; forma y sistema de

gobierno que tiene cada Estado y ley funda-
mental de la organizaciéon de un Estado. Con
todo y ser un vocablo de origen antiguo, ya
que en el derecho romano se usaba para re-
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ferirse a las leyes que establecia el principe, la
[ustracion la doté de nuevos contenidos en el
transito del absolutismo al Estado moderno y
de la soberania del principe a la de la nacién o
el pueblo.

Movimiento constitucionalista. Al movimien-
to que llevo a la expedicion de cuerpos juri-
dicos denominados constituciones, en todo el
ambito en que se produjeron las revoluciones
burguesas, tanto en Europa como en Améri-
ca Latina, se le ha llamado constitucionalista.
Antes de laindependencia podemos encontrar
dos textos que forman parte de este fendme-
no: la Constitucién Politica de la Monarquia
espafnola, promulgada en Cadiz en 1812 y en
la Nueva Espafa el 30 de septiembre del mis-
mo afo, y el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Septentrional, expe-
dido por el Supremo Congreso Mexicano en
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814. En la
primera se buscaba establecer la Monarquia
constitucional en el acéfalo imperio espanol,
invadido por los franceses al poner en cauti-
verio tanto a Carlos IV como al heredero del
trono, Fernando VII y, en la segunda, se plas-
ma la forma en que los insurgentes conci-
bieron al pais que buscaban constituir tras la
emancipacion.

Se ha dicho que los movimientos consti-
tucionalistas estan jalonados por revoluciones;
también que no existen dos iguales, ya que se
desarrollan en relacion directa con las caracte-
risticas de cada pais. En el caso de México, los
textos constitucionales vigentes en su territo-
rio, antes de la independencia, derivan de sen-
das convulsiones armadas. La Constitucion de
Apatzingan, de una insurreccion, y la de Ca-
diz de una invasion; ambas se inscriben, con
caracteristicas distintas, en un mismo ideario,
ya que el precedente del movimiento consti-
tucionalista se encuentra en el clima ilustrado
que prevalecia a uno y otro lados del Atlantico
desde finales del siglo xvii1. Para entonces era
notoria la influencia de las ideas que habrian

de conducir tanto en Espafia como en la Nue-
va Espafia a la elaboracion de cuerpos juridi-
cos en los que se establecieran claramente los
derechos de los sibditos y las limitaciones a las
acciones del gobernante.

Aunque de las ideas ilustradas participaban
miembros de diversos grupos sociales, no to-
dos las veian con los mismos ojos; del lado de
la Iglesia, las opiniones también se hallaban
divididas y se radicalizaban a medida que avan-
zaba el siglo x1x, hasta alcanzar un punto de no
retorno tras la expedicion de las Leyes de Re-
forma que dieron lugar a la revolucion de
Ayutla en 1854.Tanto el liberalismo como el
conservadurismo son “hijos” de la [lustracion,
que al tomar caminos separados generaron
violencia de desigual intensidad. El encono de
su enfrentamiento en el caso de México difi-
culté la construccion del nuevo Estado.

Del derecho natural racionalista provienen
los postulados del constitucionalismo moder-
no, cuyas propuestas fundamentales son: el de-
recho natural a la libertad de los individuos,
la necesidad de que los individuos consintie-
ran y participaran en la forma de constituir al
Estado, la sumision de éste al Derecho y el im-
perativo de que lo anterior se estableciera en
leyes fundamentales de una jerarquia superior
a las ordinarias. Dos textos representan el pun-
to de arranque de esta doctrina: la Declara-
cion de derechos del buen pueblo de Virgi-
nia, de 1776, y la Declaracién francesa de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789.
A partir de entonces, el Estado estaria a cargo
de garantizar el orden juridico creado confor-
me a los principios de igualdad y libertad.

El fin del Antiguo Régimen. E1 Antiguo Ré-
gimen se caracteriza tanto por su encarnacion
en la Monarquia absoluta como porque la so-
ciedad se divide en estamentos; la tierra se en-
cuentra, por lo general,amortizada 'y en poder
de las corporaciones; la existencia de fueros y
privilegios y la carencia de un régimen de li-
bertades. El caracter absoluto de la Monarquia
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se derivaba de que a la cabeza se encontraba
el rey y no habia poder alguno que pudiera
enfrentarse a su designio. Ademas, el poder de
los reyes provenia directamente de Dios, lo
que significaba que la legitimidad era de ori-
gen divino.

El primer revés al Antiguo Régimen se
present6 en Inglaterra en la segunda mitad del
siglo xv1I contra la Monarquia absoluta, pero
corresponde a la Revolucion francesa el mé-
rito de ser reconocida como el detonador del
desmantelamiento de dicho régimen.

A lo largo de la baja Edad Media, los esta-
mentos estaban constituidos por la nobleza y
la Iglesia v, al final del periodo, frente a ellos
comienza a erigirse y consolidarse el llama-
do “tercer estado”, constituido originalmente
por labradores y artesanos. Al tercer estado se
fueron incorporando todos aquellos que no
vivian de sus rentas sino de su trabajo, el ejer-
cicio de una profesion o el comercio. En la
estructura del Antiguo Régimen, la naciente
burguesia no tenia acceso al poder y se halla-
ba separada de los centros de decision, aun-
que poco a poco conseguiria acceder a ambas
posiciones. Es por ello que este grupo llego a
destruir las bases del Antiguo R égimen y sen-
tar las del Estado moderno.

La burguesia necesitaba nuevas reglas para
realizar sus cada vez mas numerosas transac-
ciones comerciales, asi como un nuevo con-
cepto de propiedad en el que tuviera cabida la
de tipo individual, frente a la de las corpora-
ciones. También le eran necesarias la igualdad
y seguridad juridicas y, por altimo, para con-
seguir sus fines, demandaba un amplio régi-
men de libertades: de prensa, de industria, de
circulacién y de cultos. Por todo esto luché
de manera porfiada y sus logros llevaron a la
constituciéon de un nuevo orden, inspirado en
el principio de legalidad, entre otros.

Deacuerdo con este principio, las conquis-
tas del hombre, considerado como individuo,
debian plasmarse en cuerpos juridicos que

fueron llamados cddigos, politicos cuando
se trataba de constituciones, y civiles, pena-
les, mercantiles y de procedimientos cuando
comprendian una materia especifica. En unos
y otros debian senalarse con claridad los dere-
chos del hombre, del individuo, y también los
limites de la accién del gobernante.

Las constituciones debian contener los
principios basicos en que se sustentaba el nue-
vo Estado y en los cddigos se desarrollarian di-
chos principios. A este Estado se le hallamado
liberal, por el régimen de libertades al que as-
piraba; también ha recibido la denominacion
de Estado de derecho, porque las acciones de
sus miembros estan sometidas a la ley, que se
constituy6 en “la soberana de los tiempos mo-
dernos”. Frente a la accién absoluta e ilimita-
da del gobernante se erigi6 el principio de la
division de poderes, propuesta, anos atras, por
Montesquieu y por Locke.

Ala cabeza del sistema que se proponia ha-
bria de estar la Constitucion. El articulo 16 de
la Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano establecia que:“Toda sociedad
en la que no esté asegurada la garantia de los
derechos ni determinada la separacién de po-
deres, no tiene Constitucion”. Esta era el ins-
trumento para someter el poder al derecho.La
Constitucidn transforma al poder arbitrario y
discrecional en legitimo poder juridico.

A diferencia de lo que sucedia en el Anti-
guo Régimen, en el que la ley podia ser obe-
decida pero no cumplida, el nuevo Estado
requeria de la obediencia generalizada de la
ley y de su cabal cumplimiento por parte del
gobernante, de la poblacién y de los llamados
operadores juridicos, es decir, funcionarios,
legisladores, jueces y abogados.

Las constituciones y la creacién de un nuevo or-
den juridico. La vacancia del trono espanol en
1808 fue el detonador que condujo, por un la-
do,a la convocatoria a Cortes en la metropoli
y, por el otro, a la insurreccion contra el “mal
gobierno”. El resultado de estos fendmenos se
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plasmo, como antes se dijo, en sendos textos
constitucionales que rigieron en la Nueva Es-
pana con desigual eficacia.Tras la emancipa-
ci6n, el pais debia constituirse conforme a lo
pactado en el Plan de Iguala y los Tratados de
Cordoba, pero la Monarquia constitucional
representativa hereditaria, denominada Impe-
rio Mexicano, terminé encabezada por Agus-
tin de Iturbide y no por un miembro de la casa
de Borbon. El fracaso del proyecto llevo a que
se generalizara la idea de formar una Repu-
blica federal o central, aunque las ideas mo-
narquistas no se abandonaron sino hasta la de-
rrota del Segundo Imperio. Tras la muerte del
emperador austriaco se restaurd la Republica
bajo el signo del federalismo. En adelante, el
pais no se apartaria de esta senda, no obstante
que los rasgos centralistas estuvieran presentes
en todos los ambitos.

Tanto la Constitucién de Cadiz como la
de Apatzingan contienen los elementos basi-
cos del Estado de derecho.Ambos cuerpos ju-
ridicos postulan la division del poder y reco-
nocen algunos derechos del hombre, aunque
en forma mas amplia lo hace la Constituciéon
insurgente. Sin embargo, no alcanza a definir
con claridad al Poder Ejecutivo, denominan-
dolo “supremo gobierno”, depositado en tres
individuos. En ambas, la administracion de
justicia quedo a cargo de tribunales, dejando a
salvo el fuero eclesiastico y el militar s6lo la de
Cadiz.Lainfluencia de la Revolucidn francesa
es mas notoria en el texto de Apatzingan por-
que consagra la sujecion del cuerpo social a
la ley, por ser la manifestacion de la voluntad
general y la igualdad de los hombres ante
aquélla. Una y otra prescribian que la religion
catolica, apostolica y romana era la de la na-
ci6n —Cadiz— vy el Estado —Apatzingan.

Estos textos, considerados por sus contem-
poraneos como alternos,sumados a la Consti-
tucidon de los Estados Unidos de América de
1787,y la francesa de 1791, constituyen el ba-
gaje juridico para la elaboracién de las consti-

tuciones en los primeros 40 afos de vida in-
dependiente. Dos veces se busco establecer la
Monarquia, la primera con un carismatico li-
derlocal aclamado por “la nacién”y,la segun-
da, con un emperador de origen europeo, por
cuya sangre corria el “derecho divino de los
reyes a gobernar”. En otras ocasiones, la legiti-
midad se buscd en las elecciones, indirectas en
diverso grado, para establecer una Republica
de signo federal o central, con distintas varian-
tes en torno al Poder Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial.

En materia de derecho constitucional, los
nuevos cuerpos juridicos implicaban la rup-
tura con los principios sobre los que habia
descansado la estructura politica del virreina-
to antes de la expedicion de las constitucio-
nes de Cadiz y Apatzingan. El ideario que los
impregné partia de la division de poderes, la
igualdad de todos ante la ley, la unidad de ju-
risdicciéon y el régimen de libertades.

La incorporacién del nuevo pais al orden
politico y econémico de las naciones indepen-
dientesllevé a concebir en nuevos términos di-
versas cuestiones vinculadas con el comercio,
la educacidn, la salud puablica, las inversiones
extranjeras, amén de otras cuestiones. El ejer-
cicio de la soberania condujo a la celebracion
de tratados y al reconocimiento de Estados, de
sentencias extranjeras, etcétera.

La soberania. En sentido literal, la soberania
se refiere a la calidad de soberano y es tam-
bién la autoridad suprema del poder puablico.
Desde el punto de vista juridico, la soberania
es la unidad de poder y accién juridicamente
organizada,y debe atribuirse al Estado.

El concepto de soberania fue elaborado
por Jean Bodin, quien en su obra Les six livres
de la Republique, publicada en 1575, describe
los elementos capitales. Desde su punto de
vista, la soberania era el atributo esencial del
poder del Estado; el punto principal de la ma-
jestad soberana y del poder absoluto habria
de residir en la facultad de hacer las leyes sin
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tomar en cuenta a los sibditos y sin la colabo-
racion de los estamentos tradicionales. La so-
berania habria de ser absoluta, su Gnico limite
era laley natural.

La obra de Bodin goz6 de un amplio pres-
tigio y fue motivo de reconocimiento tanto
por parte de los juristas y fildsofos de la épo-
ca como de los monarcas que, con el tiempo,
llegaron a ser absolutos, ya que ofrecia el sus-
tento teérico para atribuir la soberania a la
persona del gobernante. Del absolutismo se
fue transitando hacia el Estado moderno. Los
Estados llegaron a ser, desde la perspectiva
interna, soberanos, en los que la suprema-
cia de competencias y la unidad del poder
pone de manifiesto la consolidacién del po-
der del Estado, lo que permite comprender a
la colectividad politica como “unidad juridi-
ca de decision y accidon”. Desde la perspectiva
externa, sdlo la consolidacién del poder del
Estado hace posible que los deberes derivados
del derecho internacional puedan ser cumpli-
dos. Los Estados soberanos han de cumplirlos
sin invadir el ambito estatal de dominacién de
otros Estados.

Evolucion del concepto y su recepcion en Meéxi-
co. El concepto de soberania naci6 vinculado
al derecho divino de los reyes a gobernar, por
eso Bodin afirma que no hay nada “mas gran-
de en la tierra después de Dios que los prin-
cipes soberanos, que son establecidos por El
como sus lugartenientes para mandar a otros
hombres”. Para identificar quién era el sobe-
rano, Bodin explica que hay ciertas senales
(marques) que permiten hacerlo; por ellas, el
principe es soberano, y los derechos que de
ellas se derivan son incedibles, inalienables e
imprescriptibles. El poder del soberano no de-
be hallarse sometido a las leyes, porque él es la
fuente del derecho;es decir,laley es el manda-
to del soberano. Su poder es perpetuo y sélo
responde ante Dios.

Como ya se dijo, la doctrina de este autor
dio el sustento para la conformacién de la

Monarquia, especialmente la absoluta. En el
camino, fue evolucionando y se atribuyeron
al soberano facultades que procedian de las
regalias medievales, como acufiar moneda y
cobrar tributos, que para el caso mexicano son
importantes, pues de ese concepto, enriqueci-
do, deriva el nuestro.

En el concepto se incorporaron también
las ideas de otros pensadores; por ejemplo, a
Hobbes se le debe la introduccion del ele-
mento coactivo. De esta manera, a la facultad
de dictar las leyes y a las marcas de Bodin se
adicion6 el concepto del monopolio de la
violencia, esto es, su ejercicio legitimo por
parte del Estado soberano.

Dos siglos después de que Bodin expusie-
ra las marcas de la soberania, cobrd fuerza el
llamado movimiento constitucionalista que
habria de imponerle nuevas modalidades al
concepto. Sin modificar sustancialmente los
atributos del soberano, comenz6 a postularse
que éste no podia responder sélo ante Dios
o,lo que es lo mismo, se empezd a poner en
entredicho el derecho divino de los reyes a go-
bernar. Se recuperaron ideas pactistas en torno
al origen del poder del soberano, enriqueci-
das con las propuestas contenidas en el Con-
trato social de Rousseau. La sociedad corpo-
rativa tipica de la baja Edad Media comenz6
a desarticularse vy, a partir de la Revolucion
francesa, surgié un nuevo protagonista de la
accion social: el hombre, que ejerciendo dere-
chos politicos se convertia en ciudadano.

El movimiento constitucionalista postuld
que los derechos del hombre y del ciudadano
debian consagrarse en cuerpos juridicos en
los que también se fijaran en forma porme-
norizada los limites de la accion del soberano.
Asimismo, se propuso que el gobierno de un
Estado no podria estar depositado en una so-
la persona. El resultado de este movimiento
fue la conformacién de monarquias constitu-
cionales en las que el soberano no sélo ya no
respondia exclusivamente ante Dios, sino que
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ademas debia compartir la soberania, por lo
menos con las Cortes.

Por los mismos tiempos, debido a la re-
cepciodn, por un lado, del iusnaturalismo ra-
cionalista y, por el otro, de las ideas de la Re-
volucion francesa y las que surgieron como
reaccion a ella, la soberania fue transitando
del soberano al pueblo o a la nacién. En al-
gunos paises fue posible hacer compatibles la
existencia del monarca y las Cortes o parla-
mentos a través de las monarquias constitu-
cionales, que lograron llevar a cabo el nuevo
ideario de libertades que proponian las co-
rrientes ilustradas y mas tarde las liberales.
En otros, el conflicto no pudo evitarse, como
en el caso de Francia, o no se encontraron ba-
ses de legitimidad para establecer monarquias
constitucionales por lo que se adopt6 la for-
ma republicana de gobierno. Este ultimo es
el caso de México, donde fue imposible darle
curso a la Monarquia constitucional pactada
al tiempo de la independencia, por tratar de
constituirse con un monarca de nuevo cuio
cuya legitimidad resulté dificil justificar.

En sus origenes, los términos “pueblo” y
“nacidon”, como depositarios de la soberania,
eranantagénicos. El primero respondiaalidea-
rio de la Revolucidn francesa, concretamente
a las propuestas de Rousseau, quien concebia
al pueblo soberano tomando todas las decisio-
nes que le competian. El segundo represento
la propuesta contrarrevolucionaria, en la que
nacion era “la sociedad organizada™ a través
de sus tribunales y corporaciones. A media-
dos del siglo x1x, cuando ya la discusion sobre
la revolucién recorria cauces mas apacibles,
se acund la expresion “soberania nacional”,
que sin muchos cuestionamientos fue adopta-
da en numerosas cartas constitucionales, entre
ellas,la mexicana de 1857.

En nuestro pais se dio todala secuencia hasta
aqui narrada:sefior,monarca,soberano absoluto,
soberania depositada en el pueblo o enlanacidon
y soberania nacional depositada en el pueblo.

La reivindicacién de la soberania. El proceso
que culmina con la emancipacidén politica
de Espana comprende varios fendémenos, que
aunque de diverso tipo o manifestaciones,
confluyen en un momento dado. 1808 vy
1821 son las fechas que los enmarcan. A par-
tir de la primera se generan, por un lado, la
respuesta de los criollos novohispanos ante
la renuncia de Carlos IV y Fernando VII al
trono espafiol en favor de Napoledn vy, por
el otro, la insurrecciéon popular encabezada
por Hidalgo y luego por Morelos. La segun-
da fecha corresponde a la ruptura del vincu-
lo que habia unido a la Nueva Espana con su
metropoli. Estos hechos producen sendas actas
de independencia.

El primer intento por reasumir la sobera-
nia, “por ausencia o impedimento” del mo-
narca preso, se produjo en el Ayuntamiento
de México en 1808 al conocerse los sucesos
metropolitanos. En la reunién convocada para
analizar los lamentables hechos, se declararon
nulos todoslosactosderivados de laabdicacion
de Carlos IV, pero como el consentimiento le
habia sido arrancado por la fuerza, en tanto sus
altezas volvian al “zeno de su monarquia”, el
reino reasumia la soberania y el virrey se en-
cargaria provisionalmente del gobierno. Cabe
senalar que el Ayuntamiento estaba constitui-
do en su mayoria por criollos. La respuesta de
la Audiencia, en cuyo seno eran mas numero-
sos los peninsulares, fue diversa: no estuvo de
acuerdo con los argumentos esgrimidos, des-
tituy6 al virrey y lo mandé apresar, al igual que
a los criollos dirigentes. Los levantamientos
que siguieron a este hecho llevaron a la insu-
rreccion que —como se dijo— fue sofocada
en el nombre del rey ausente.

A pesar de que en el bando de Hidalgo y
en los Sentimientos de la nacion elaborados por
Morelos se encuentra la idea de sacudirse del
yugo espanol, es en el Acta Solemne de la De-
claracion de la Independencia de la América
Septentrional, firmada en Chilpancingo el 6
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de noviembre de 1813, donde queda delimi-
tada con claridad la reivindicacién de la sobe-
rania.El Congreso del Andhuac,legitimamen-
te instalado, declaraba que, ante la situacion
europea: “La América Septentrional ha reco-
brado el ejercicio de su soberania usurpado: queda
rota para siempre jamas y disuelta la depen-
dencia del trono espafiol: [y] que es arbitra pa-
ra establecer las leyes que le convengan para el
mejor arreglo y felicidad interior”.

En el mismo sentido se pronunciaron los
miembros del Supremo Congreso mexicano
en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apa-
tzingan el 22 de octubre de 1814. El tema de
la soberania se trata en el articulo 9 en los si-
guientes términos:

“Ninguna nacidn tiene derecho para im-
pedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo
de conquista no puede legitimar los actos de la
fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obli-
gado por las armas a respetar el derecho con-
vencional de las naciones”.

Sobra decir que con estas frases se invali-
daban los argumentos de los llamados “justos
titulos”, esgrimidos tres siglos atras para legiti-
mar la conquista y la colonizacion.

El movimiento constitucionalista surgido
a uno y otro lados del Atlantico se frené con
el regreso de Fernando VII al trono de sus ma-
yores en mayo de 1814, ya que condujo a la
disolucion de las Cortes y a la abrogacién de
la Carta gaditana. Restaurado el absolutismo,
el 15 de diciembre del mismo ano, el virrey
Calleja aboli6 la Constitucion de Cadiz en
la Nueva Espana y disolvid el Ayuntamiento
Constitucional de la ciudad de México, una
vez sofocada la insurreccion, lo que determi-
n6 que la Constitucidon de Apatzingan perdie-
ra toda su eficacia.

Al cabo de mis de un lustro se produjo la
declaratoria de independencia plasmada en el
Acta de la Independencia Mexicana, del 28

de septiembre de 1821, que proclama que la
nacion es soberana e independiente. Estd firmada,
entre otros, por Agustin de Iturbide y contd
con la adhesion de todas las clases de la so-
ciedad novohispana, incluidos los insurgentes
que atn permanecian en pie de lucha. Poco
antes, en los Tratados de Coérdoba signados
por el propio Iturbide, jefe del Ejército Triga-
rante, y el recién llegado virrey O’Donojt, se
afirmd que “esta América se reconocera por
nacion soberana e independiente”; se propuso el
establecimiento de una Monarquia constitu-
cional moderada, encabezada por alguno de
los descendientes de Fernando VII vy, en su
defecto, por quien designaran las Cortes. No
fue asi, y destronado el emperador criollo,
quien expidié una Constitucidon de corta vi-
gencia, se 1nicid el sendero del constituciona-
lismo republicano al que se aludi6 en paginas
anteriores, brevemente interrumpido por un
nuevo intento monarquico que tampoco tuvo
éxito.

Maria del R efugio Gonzalez
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—— (FOBIERNO REPRESENTATIVO —

En la Nueva Espana, como en otras regiones
de Hispanoamérica, el rechazo a las cesio-
nes de Bayona condujo a la necesidad de or-
ganizar instituciones que ejercieran la sobe-
rania del monarca preso. Al inicio, fueron las
autoridades tradicionales las que asumieron
esa mision. En la metrépoli, corporaciones
como la Junta del Principado de Asturias o
algunos ayuntamientos se hicieron cargo del
gobierno, en desobediencia a las instituciones
que reconocieron a José Bonaparte. Los ca-
bildos abiertos —es decir, las reuniones de
vecinos principales de villas y ciudades— tam-
bién tuvieron un papel destacado en la forma-
ci6n de esos 6rganos provisionales gubernati-
vos. Las juntas de gobierno se convirtieron, en
principio, en la forma mas comtn para ejer-
cer la soberania, desde Oviedo hasta Buenos
Aires. Sin embargo, muy pronto la prolife-
racion de estos cuerpos y las pretensiones que
algunos de ellos tenian de gobernarsobre terri-
torios que incluian otras poblaciones o incluso
sobre todos los dominios espanoles generaron
una crisis de legitimidad que seria resuelta a
través de la incorporacién de representantes
provenientes de otras juntas, corporaciones y
territorios. El ejemplo mas claro de este feno-
meno fue la formacion de la Junta Central en
1809, compuesta por representantes de las di-
versas juntas establecidas en los meses anterio-
res,aunque dejando fuera a las americanas,a las
que se consideraba subversivas.

De tal suerte,los regimenes representativos
en Hispanoamérica surgieron mas de la nece-
sidad generada por el vacio de poder y no tan-
to de un proyecto para establecer un gobier-
no mixto (como se llamaba en la época, por
influencia de Montesquieu, a sistemas como
el britanico), si bien esto no quiere decir que
no hubiera propuestas que, al final de cuentas,
fueron las que guiaron el establecimiento de la

representacion politica en el mundo hispani-
co. Lo anterior implica, entre otras cosas, que
no hubo un desarrollo lineal haciala adopcion
de formas representativas “modernas”y, en tl-
tima instancia, que resulta fatuo valorar desde
perspectivas teleologicas los diferentes mode-
los que se instrumentaron.

En la Nueva Espana, las noticias de las ab-
dicaciones de Bayona dieron paso a que se
propusiera una junta de gobierno provisional,
encargada de ejercer la soberania del rey hasta
su regreso. Dicho 6rgano de gobierno deberia
tener un caracter doblemente representati-
vo, por un lado de la soberania del monarcay,
por otro, de las diferentes corporaciones del
reino. Quedaba asi clara la naturaleza pactis-
ta de esas proposiciones. Por ello, la junta se-
ria integrada por autoridades designadas por
el rey, como las audiencias y el propio virrey,
asi como por las que enviaran las corporacio-
nes. Entre las diferentes propuestas, algunas
—como las del Ayuntamiento de Puebla o
de Melchor de Talamantes— pretendian man-
tener una jerarquia que reconociera a aque-
llos cuerpos con mayores privilegios, frente
a los que tenian menos. Por su parte, las pro-
posiciones que se presentaron en las diversas
reuniones convocadas por José de Iturrigaray
buscaban convocar representantes de las prin-
cipales corporaciones y de los ayuntamientos
de las provincias, sin cuidar la primacia que al-
gunos de ellos pudieran alegar sobre los otros.
La propuesta de gobierno representativo he-
cha por Francisco Primo de Verdad, a nombre
del Ayuntamiento, sugeria que el pueblo, en-
tendido como el conjunto de sus autoridades
constituidas, fuera el fundamento del 6rgano
de gobierno provisional. Los sectores mas
conservadores se opusieron a estas ideas, al
considerarlas sediciosas y semejantes a las que
revolucionaron a Francia.
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Melchor de Talamantes censurd en un pri-
mer momento que la ciudad de México pre-
tendiera representar a todo el reino fundada en
sus privilegios, los que, segiin el mercedario,
le impedian hablar “en nombre de la nacion”.
No obstante, é] mismo terminaria arguyendo
que un Congreso de la Nueva Espafia deberia
ser obedecido incluso en Sudamérica, aunque
aquellas regiones no enviaran representantes,
dada la primacia del virreinato sobre los de-
mas dominios espanoles. En todas las propues-
tas que se presentaron en 1808 se combinaban
diferentes clases de representacidon. A veces,
un mismo proyecto podia incluir el envio de
representantes de ayuntamientos en igualdad
de condiciones y suponer que entre éstos ha-
bia diferentes privilegios y, por lo mismo, que
eso deberia traducirse de alguna forma en una
diferente representatividad. De igual suerte,
podia suponerse que era necesario el consen-
timiento de aquellos a los que se pretendia re-
presentar, aun cuando dicho consentimiento
fuese tacito.

Incluso los sectores que se oponian a la
formaciéon de un Organo representativo de
gobierno en la Nueva Espana admitian que
se podia reconocer a alguno de los ya estable-
cidos en la metropoli, como la Junta de Se-
villa, y quedar de tal forma representados en
aquella institucion. Como es sabido, las pro-
puestas para formar un 6rgano representativo
en el virreinato fueron cortadas de tajo el 15
de septiembre de 1808, cuando un grupo de
comerciantes, quienes se asumieron como re-
presentantes del “pueblo”, destituyeron al vi-
rrey y apresaron a los principales promotores
de establecer una junta. Estas noticias incidie-
ron en la Junta Central, que decidié convocar
la eleccidn de representantes americanos para
que se incorporaran en el gobierno provisio-
nal de la Monarquia. Sin embargo,la convoca-
toria excluyo a las juntas de gobierno que se
estaban estableciendo en Américay s6lo llamo
a un vocal por virreinato o capitania general,

sin considerar la poblacién de esas unidades
coloniales. De tal suerte, s6lo habria un repre-
sentante de la Nueva Espana.

El proceso de seleccion para la Junta Cen-
tral era complicado y da cuenta de algunas
peculiaridades del caracter representativo del
vocal que se enviaria a Espana. Para empe-
zar, serian las capitales de Intendencia, en
sus ayuntamientos, las que seleccionarian tres
nombres que se sortearian para tener un can-
didato, quien a su vez participaria en el mismo
proceso en la ciudad de México. De esta forma
se reconocia la jerarquia de las cabeceras sobre
el territorio de sus provincias al cual repre-
sentaban. En Arizpe, donde no habia Ayunta-
miento en la capital, se hizo una reunién de
representantes de villas. El sorteo da cuenta
de que se buscaba garantizar cierta imparcia-
lidad, de donde se desprende que no hubo
ningun principio democratico, pues no gana-
ria el que obtuviera mayoria de votos ni se ex-
presaria la voluntad de los votantes, sino que
seria la suerte (la “providencia”) la que daria
el resultado final. Por altimo, el representan-
te no tendria plena libertad para actuar pues
unicamente debia seguir las instrucciones que
sus comitentes le hicieran llegar. Pese a que la
convocatoria establecia que solo se podia votar
por “patricios”, es decir,por los mas destacados
individuos nacidos en la provincia, la mayoria
de los electos fueron de origen peninsular. El
beneficiado en la ciudad de México fue Mi-
guel de Lardizabal, nacido en Tlaxcala pero
que vivid toda su vida en la metropoli.

El fracaso militar de la Junta Central dio
paso a la creacién de otro drgano de gobierno
representativo: las Cortes. Para algunos, esta
institucion debia reunir a los 6rdenes tradicio-
nales (nobleza, clero y ciudades con voto en
Cortes) mientras que otros proponian que se
compusiera por representantes de la nacion, es
decir, por los individuos que formaban Espa-
na.Al final, la negociaciéon condujo a una for-
ma de representacion cuadruple: en la penin-
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sula se elegirian diputados por las juntas que
se formaron en 1808, por las ciudades con el
privilegio medieval de tener “voto en Cor-
tes” y uno por cada 50 000 habitantes, quie-
nes serian representantes del “pueblo”. Los
dominios americanos no tendrian esta clase
de representacion sino so6lo un diputado por
cada unidad administrativa provincial, con el
mismo método usado en 1809 para mandar
un vocal a la Junta Central. Junto a estas for-
mas de representacion, se procedio a selec-
cionar diputados suplentes, quienes serian
representantes por necesidad, es decir, que las
provincias que no pudieran enviar con pron-
titud a su diputado debian conformarse con
un individuo seleccionado entre los que se
hallaban en Cadiz al momento de la reunién
de las Cortes.

Las elecciones en la Nueva Espana se reali-
zaron en 1810. Los ayuntamientos de las ca-
pitales provinciales hicieron la eleccion de
tres nombres que se sortearon. Los ganadores
fueron los diputados a las Cortes. De nuevo,
pese a que la convocatoria establecia con cla-
ridad que los electos debian ser “naturales” de
las provincias que los eligieran, en San Luis
Potosi sali6 beneficiado el andaluz Bernar-
do Gonzalez Villamil, aunque no asisti6 a las
Cortes. Miguel Ramos Arizpe, Miguel Guri-
di, Manuel Beye y Antonio Pérez son so6lo al-
gunos nombres de quienes fueron designados
representantes en esa ocasion.

Lo mas destacado en términos de la repre-
sentacion politica en las Cortes de Cadiz es
que esta asamblea no se consideraba un 6rga-
no que ejerciera la soberania del monarca.
Desde su reunioén, los diputados declararon
quelasoberania radicaba enlanacién ysu ejer-
cicio en las propias Cortes. Sin llegar a una
solucion, se presentaron varias propuestas en
torno a las caracteristicas de la representacion
politica. Un primer tema estaba relacionado
con la posibilidad de que la representacion
implicara una transferencia de la soberania de

la nacidén a las Cortes, o que éstas solo la ejer-
cieran. Para algunos, la nacidn era esencial-
mente soberana, de modo que nunca perdia
esa cualidad; para otros, sdlo era su origen.
Otros diputados daban por hecho que repre-
sentaban Unicamente a la provincia que los
habia elegido, mientras que la decision final
de la asamblea fue que los diputados eran re-
presentantes de toda la nacién, sin importar
de donde procedieran. La solucidn a estos di-
lemas modeld el sistema representativo san-
cionado en Cadiz: las Cortes se erigieron
como unicas representantes de la nacion (aun-
que se constituyeron dos niveles mas de repre-
sentacion: las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos, con facultades de “gobierno
econdémico”, es decir, administrativas), sin es-
tar sujetas a las instrucciones de sus comitentes
y depositarias, ellas mismas, de todas las cuali-
dades de la soberania.

La representaciéon de la asamblea que se
reunié en 1810 fue inequitativa, en términos
cuantitativos y cualitativos. Lo primero, por-
que los hispanoamericanos enviaron un na-
mero menor de diputados pese a que en este
continente habia una poblacién mayor que en
la metrépoli europea y,lo segundo, porque és-
tosrepresentaban unidadesadministrativas que
les dieron instrucciones precisas (algo pareci-
do alo que sucedia con los procuradores de las
ciudades con “voto en Cortes”), mientras que
los electos por el “pueblo” en la peninsula lle-
vaban poderes amplios. En la practica, los di-
putados americanos empezaron a actuar igual
que sus homologos europeos, aunque siempre
en minoria. De ahi que la principal demanda
fuera el equilibrio en la representacion, aun-
que esto se podia entender de dos formas: el
mismo namero de diputados de manera pro-
porcional a la poblacién o el mismo ntmero
de diputados americanos y peninsulares. La
ultima opcidn parecia romper la unidad pre-
tendida en la“nacion espaniola”, de modo que
se eligi6 la primera. La Constitucion de 1812
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no contemplaba diferencias entre los territo-
rios,aunque consiguié mantener en minoriaa
los diputados americanos mediante la exclu-
sion de los afrodescendientes de la ciudadania
y del censo para determinar las “setenta mil
almas” por las que debia haber un represen-
tante electo.

Segtn la Constitucion, los diputados se-
rian electos mediante un procedimiento indi-
recto. Los ciudadanos se congregarian en las
parroquias para elegir a electores parroquiales,
quienes una semana mas tarde se reunirian en
la capital del partido para nombrar electores
de partido. Tras una semana, éstos concurri-
rian a la capital de la provincia para designar a
los miembros de las diputaciones provinciales
y a los diputados a Cortes. Un procedimien-
to indirecto serviria también para elegir a los
miembros de los ayuntamientos, lo que oca-
sionaria que tanto éstos como las diputaciones
pudieran argumentar un origen representati-
vo semejante al de las Cortes vy, por lo tanto,
asegurar que tenian facultades soberanas.

Quienes tomaron el camino de las armas
en contra del gobierno virreinal también se
vieron en la necesidad de establecer un mando
que atendiera las demandas de representacion
de los diferentes grupos de insurgentes y de
las poblaciones bajo su mando. Si en Celaya
Miguel Hidalgo fue aclamado generalisimo y
con ese caracter se presentd como represen-
tante de la nacidén americana, muy pronto se
hizo evidente que no bastaba la aclamacién ni
la“aceptacion tacita”. Esto explica los proble-
mas de la Junta de Zitacuaro para ser conside-
rada una instancia que representara no ya a la
Ameérica Septentrional sino a los insurgentes.
Integrada porlos principales jefes militares en-
cabezados por Ignacio Rayon, se esperaba que
éstos actuaran como representantes de quie-
nes se habian rebelado. Por ello, muy pronto
se propuso que Jos¢é Maria Morelos se uniera
a José Sixto Berduzco, José Maria Liceaga y
el propio Rayon. Mis adelante, seria Morelos

quien tratd de dar a ese Organo un caracter
representativo mas amplio, al proponer que el
quinto vocal fuera electo por las corporacio-
nes de Oaxaca.

Para 1813, el ejemplo de las Cortes espa-
nolas no paso6 inadvertido para los insurgentes,
de ahi que surgiera la propuesta de convocar
un Congreso que diera origen al gobierno
representativo independiente. Si los insurgen-
tes cuestionaron la calidad de la representa-
ci6n de las Cortes de Cadiz por inequitativa y
por la presencia de los suplentes, no escaparon
ellos mismos a esos problemas. Los represen-
tantes serian electos por las provincias,a razon
de un diputado por cada una, de modo que
no se considerd el nimero de individuos. Las
condiciones de la guerra contribuyeron a que
hubiera una presencia mayoritaria de suplen-
tes. Por Oaxaca participo José Maria Murguia,
quien en realidad habia sido electo parala Jun-
ta, mientras que por México iria Carlos Maria
de Bustamante, pues habia salido compromi-
sario en las elecciones municipales de la capital
virreinal realizadas bajo los ordenamientos de
la Constituciéon de Cadiz. S6lo José Manuel
de Herrera fue electo por la provincia de Tec-
pan mediante un procedimiento que respetaba
las distintas formas de nombrar representantes
en pueblos y corporaciones. Los demas dipu-
tados eran suplentes.

La Constitucion de 1814 mantuvo el prin-
cipio de representacidon por provincias y no
por ciudadanos. Para ese momento, numerosos
jefes insurgentes consideraban que esa asam-
blea carecia de representacion alguna. Tras el
fusilamiento de Morelos, el Gnico fantasma
de gobierno representativo seria la junta sub-
alterna, compuesta por personas que habian
sido designadas por el Congreso de Anahuac
antes de ser disuelto en 1815.De ahi que Ser-
vando Teresa de Mier insistiera en establecer
un nuevo Congreso como tnico medio de te-
ner un centro de unidon que permitiera organi-
zar un gobierno independiente. Consciente
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de que las condiciones de la guerra impedi-
rian un proceso electoral en pueblos y villas,
Mier sugeria que uno de los comandantes
insurgentes designara a varias personas (“en-
tre las mas decentitas”) como diputados, que
éstos dijeran que representaban a la nacién y
que nombraran un poder ejecutivo. Sabedor
de que se trataba de una ficcidon, Mier recu-
rri6 al propio ejemplo espanol para mostrar
coOmo esa clase de “farsas” podian dar resulta-
do, aunque fueran contestadas por sus oposi-
tores. Sin duda, asi sucedié en 1821 cuando
Agustin de Iturbide designé a los integrantes
de la Junta Provisional Gubernativa del Im-
perio, personas que se consideraron represen-
tantes de la soberania nacional y que, con esa
calidad, nombraron al propio Iturbide como
presidente de la Regencia. A finales de 1821,
la Junta presentd una propuesta para elegir al
Congreso Constituyente segun las reglas de
la Constitucion de Cadiz, salvo que habria un
diputado por cada 50 000 personas. En contra,
[turbide propuso que hubiera representantes
por las corporaciones y los grupos de inte-
rés, como los agricultores, seleccionados por
esos mismos cuerpos. La negociacidén entre
ambas posturas dio como resultado una con-
vocatoria en la que los ciudadanos elegirian
diputados pertenecientes a ciertos grupos (co-
merciantes, mineros, eclesiasticos, universita-
rios, etcétera) a través de los ayuntamientos. El
numero de diputados se determiné por el de
partidos (distritos) y no por el de personas,
de modo que algunas provincias, como Mé-
xico, quedaron subrepresentadas frente a otras
con escasa poblacion.

El gobierno representativo que se estable-
cidenel Méxicoindependiente se habiafunda-
do en distintas maneras de entender la repre-
sentacion politica. [turbide podia considerarse
a si mismo representante de la naciéon (lo mis-
mo que harian después numerosos caudillos)
porla“aceptacidn ticita”de los mexicanos que
siguieron el Plan de Iguala, un documento

que expresaba —desde el punto de vista de
su autor— lo que todos querian o “debian
querer”. Por su parte, la Junta se consider6 re-
presentante porque asi lo habia establecido el
propio Plan de Iguala, aunque en la tradiciéon
de las Cortes espanolas también acepté como
propia la soberania nacional. Por su parte, los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales,
que segun el modelo representativo gaditano
no representaban a la nacidn, también se ad-
judicaron la soberania (de sus ciudades o pro-
vincias) debido a que eran instituciones elec-
tas,como las Cortes. Esto condujo al conflicto
entre el poder ejecutivo y el constituyente, asi
como entre el gobierno central y las institu-
ciones de gobierno regionales.

Tras la caida del Imperio, el Congreso que
se reunid en 1823 dio cuenta de todas estas
formas de asumir la representacion. Algu-
nos diputados,como eljalisciense Juan de Dios
Canedo, se consideraban representantes de
los poderes constituidos en sus estados, al ase-
gurar que el pueblo se hallaba ya representado
en los congresos y gobiernos locales. Otros,
como Servando Teresa de Mier, consideraban
que representaban a la totalidad de la nacidn,
sin importar por qué provincia hubieran si-
do electos. Unos tenian instrucciones para
constituir al pais de una dnica forma, otros
eran libres para hacer lo mejor para el pueblo,
aunque éste no estuviera de acuerdo. Al final
se acepté un principio en el que quedaron
excluidas las corporaciones, que combiné la
representacion de los ciudadanos que forma-
ban la nacién (en un Congreso) con la de las
entidades soberanas que integraron la federa-
ci6n (en un Senado), junto con las instancias
representativas en los estados.

Alfredo Avila
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— INDEPENDENCIA —

Durante elsigloxvir,el término“independen-
cia” se empled generalmente para hacer refe-
renciaala“potencia o aptitud de existir u obrar
libremente, sin depender de alguna otra” (libe-
ra potestas agendi). De acuerdo con el Dicciona-
rio de autoridades de la R eal Academia Espanola
de 1732, actuar con independencia era actuar
con libertad, no depender o estar sujeto a otro;
de manera que aquel que podia contentarse
consigo mismo y no depender de la fortuna
era considerado sabio. Con el paso del tiem-
po, la relacién entre ambos conceptos —in-
dependencia y libertad— se hizo cada vez mas
estrecha, y su politizacidon se volvid evidente.
Coémo no iba a politizarse la expresion cuan-
do se empleaba para referirse a las guerras
anticoloniales de Estados Unidos (1776) y de
Haiti (1804), casos en que el término inde-
pendencia se emple6 para hacer referencia ala
ruptura con la metrépoli y sugeria una accion
subversiva del orden establecido que planteaba
incluso la ruptura del vinculo con el monarca
0, en su caso, con el poder instituido (consula-
do-imperio napolednico).

En la Nueva Espana, la frecuencia con la
que se empleod el término independencia des-
de el periodo tardocolonial hasta el momento
en que se firma el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano en septiembre de 1821 es
realmente sorprendente. R evisar su ambito de
utilizacidon nos permite constatar que se trata
de un concepto que da cuenta de una nueva
aprehension del mundo y que abre un am-
plio horizonte de expectativas. Conforme se

afianzaron nuevos lenguajes politicos, el con-
cepto independencia fue tomando forma en
la aspiracion de un gobierno soberano, capaz
de sustraerse de la dominacién extranjera.

En esa época, por lo general fueron las
autoridades y los funcionarios peninsulares
quienes con mayor frecuencia emplearon el
concepto. Virreyes como Bucareli y Revilla-
gigedo y obispos como Abad y Queipo fueron
muy conscientes del malestar que existia en la
Nueva Espafia y expresaron su temor ante
la posibilidad de que existiera un deseo de “in-
dependencia de la matriz”, de “crear otro reino
por separado”. En 1803, el recién llegado ar-
zobispo de México, Francisco Xavier de Li-
zana, se percato de los riesgos que enfrentaba
la administracion espanola. Le preocupaba la
situacion de los criollos, de quienes comen-
taba que varios de ellos estaban “ansiosos de
hacerse independientes de la Corona de Espanay
de lograr proporcién para seducir a los indios
cuyo caracter es timido e inconstante”. La cri-
sis de 1808 hizo mas urgente la necesidad de
“impedir la separacién y asegurar la depen-
dencia de ese reino”. Aun después del gol-
pe de mano del comerciante Gabriel Yermo
el 15 de septiembre de 1808, Lizana llego in-
cluso arecomendar que, para que la nacién “se
dierala mano”, era necesario terminar con los
errores envejecidos y las ideas desoladoras del
monopolio,las intrigas y abusos que hasta aqui
hubiesen podido “disgustar a sus hijos ame-
ricanos, entibiar su amor y aun fomentar sus
quejas”. En cambio, Pedro Fonte y Miravete,
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capitulary futuro arzobispo de México,eramas
intransigente:resentiala sorda y maligna inten-
ci6n del grupo de los americanos que no pen-
saban “mas que en separarse de la metropoli”.

La crisis de la Monarquia espafiola propicio
que se expresaran en México afiejas propues-
tas de independencia o de autonomia por
parte de los criollos. Entre julio y septiembre
de 1808 se hablo de temas de soberania y de
representacion. El fraile mercedario peruano
Melchor de Talamantes redactd un discurso
filosofico en el que se planteaba la posibilidad
de formar un congreso que ejerciera los dere-
chos de la soberania. En ese texto, el merceda-
rio establecié que las colonias podrian sepa-
rarse legitimamente de su metrépoli cuando
existiera alguno de los doce casos que enu-
meraba. Decia que si las colonias se bastaban a
si mismas, si eran iguales o mas poderosas que
sus metropolis, si sus metropolis no podian
gobernarlas, si su gobierno se hacia incompa-
tible con el bienestar general de las colonias, st
eran opresoras de sus colonias, si éstas adopta-
ban otra Constitucidn politica, si las provincias
se hacian independientes,sila metropoli se some-
tia voluntariamente a la dominacién extranje-
ra, si la metrépoli hubiese sido subyugada por
otra nacidn, si mudaba de religion, si amena-
zaba con mutacion religiosa, si la separacion
era exigida por el clamor general de la colo-
nia, era legitimo que ésta se separara de su me-
tropoli; en otro documento atribuido al fraile
peruano se establece que “aproximandose ya
el tiempo de la independencia pueda percibirse
de los inadvertidos, las semillas de esa indepen-
dencia s6lida, durable y que pueda sostenerse
sin dificultad y sin efusion de sangre”.

Sin embargo, tanto para los autores del
golpe que cancelo las posibilidades de este ca-
mino pacifico planteado por los criollos de la
ciudad de México, como para los portavoces
del orden establecido no cabia engafarse: no
pensemos que ‘“‘creyéndonos independientes,
podamos ya erigirnos en un reino absolu-

to o en una nueva republica, que bajo leyes
y reglamentos también nuevos adaptados a su
circunstancia se proclama independiente y so-
berana”.La exhortacion del obispo de Puebla
se dirigia a terminar con la“rigurosa anarquia”
que reinaba y de la que daban cuenta una serie
de papeles indignos y los pasquines fanaticos
que aparecian en las esquinas y las plazas de
las ciudades del virreinato y cuyas intencio-
nes relacionaba con el viejo temor de las au-
toridades. La incertidumbre de aquellos meses
en que se juraba a la Junta de Sevilla al tiempo
que los ejércitos napolednicos se abrian paso
hacia el sur de la peninsula, hacian temer que
Espana pudiera ser derrotada. En diciembre de
1808, un joven predicador apenas conocido
se atrevid a pronosticarlo. No habl6 de inde-
pendencia,sino de que Espania estaba perdida,
y se preguntaba cual podia ser nuestro des-
tino. El orador fue aprehendido y fueron los
fiscales de su proceso quienes establecieron la
sinonimia: la prédica del bachiller se traducia
en “independencia, sedicidn, desacato a las
legitimas potestades”.

Al parecer fueron las autoridades penin-
sulares las que en mayor medida invocaron
el término. Asi lo confirma el comentario de
Mariano Michelena, uno de los principales
implicados en la conspiracién de Valladolid de
1809, que en 1821 recordaba:“tueron ellos,los
contrarios”, quienes se empefiaron en probar
que México podia muy bien sostenerse en ca-
so de que Iturrigaray pretendiera coronarse;
fueron los enemigos de éste, celosos de la obe-
diencia a Espana y la dependencia de ella,“los
primeros que nos hicieron comprender la po-
sibilidad de la independenciay nuestro poder pa-
ra sostenerla;y como por otra parte la idea era
tan lisonjera, pocas reflexiones se necesitaban
hacer para propagarla”.

La invasion francesa de la peninsula favo-
reci6 la difusion del concepto independencia.
Pero en este caso no se trataba de los ejemplos
y actitudes nefastas de los americanos, sino de
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la necesaria independencia de Espana respec-
to del imperio napolednico; Espafia peleaba
su guerra de independencia, situacién que
exigia un compromiso militante con la defen-
sa de la patria y la religion. El uso del término
tuvo connotaciones bélicas y revolucionarias.
Cada vez mas, independencia se asocid con
libertad y ambas nociones aparecieron como
equivalentes en el discurso patridtico. Asi, en
la Nueva Espana se habl6 de la independencia
de la peninsula respecto de los franceses y de
la necesidad de que la Nueva Espana pudie-
ra mantenerse independiente en caso de que
los franceses derrotaran a Espana y quisieran
aduenarse de sus dominios americanos.

Entre 1808 y 1813 el empleo del término
independencia reviste cierta opacidad. Algu-
nos autores, como la profesora Benson, lo ad-
virtieron tempranamente. Mas adelante cierta
historiografia estableci6é la sinonimia con la
voz autonomia, término que aparece poste-
riormente pero que resulta Gtil como instru-
mento analitico para definir las posturas de
aquellos que aspiraban al autogobierno dentro
de la Monarquia. En realidad, en ocasiones el
empleo del concepto era ambiguo, lo que no
quiere decir que no podamos precisar lo que
distintos actores buscaban. Es posible distinguir
entre quienes deseaban una “independencia
absoluta” para la Nueva Espana y aquellos que
se mantenian fieles a Fernando VII. El insur-
gente Mariano Jiménez asegurd en su proceso,
por ejemplo, que Hidalgo se hallaba entre los
primeros,en tanto que Allende defendialos de-
rechos del monarca.

En su trayectoria insurgente, el discurso
de Morelos manej6 de manera innovadora y
contradictoria una serie de nociones. Desde
Cuautla hasta el proceso inquisitorial es po-
sible apreciar la variedad de usos y tonos que
imprimid a palabras muy significativas, entre
éstas la nocién de independencia. El empleo
del término nos permite descubrir en él la
forma en que las profundas transformaciones

de la época lo impactaron. Las leyendas que
corrian entre los pueblos del sur hablaban
de que Morelos estaba resguardando a Fer-
nando VII para traerlo y ponerlo a gobernar
aca, pero en realidad Morelos dudaba de la
suerte que habria de correr la peninsula y de
lalealtad al monarca.Por eso,en 1812, al tiem-
po que llamaba a los americanos a defender
nuestro suelo, execraba a los gachupines que
se habian llevado nuestras riquezas desde los
tiempos de Cortés y que ahora las habian em-
pleado para “habilitar a los extranjeros a costa
de la ruina e infelicidad de los habitantes de
este suelo”. Habia que luchar por organos
de representaciéon en ausencia del monarca,
retomar la soberania, dictar leyes suaves y aco-
modadas para proteger la religion cristiana y
los derechos de los hombres libres, amar al so-
berano, si, pero “siempre y cuando no se haya
contagiado de francesismo”. Morelos hablaba
de laindependencia de Espana cuando expre-
so su deseo de que “esta fértil y deliciosa mo-
narquia se vea independiente de los tiranos que
perseguimos’’, pero asentd que estaremos “re-
conociendo siempre a su soberano, en el caso
que no se halle contagiado de francesismo”.
Las ideas de Morelos en ese periodo no
son lineales y asi lo demuestran las manifesta-
ciones que tuvieron lugar durante su perma-
nencia en Oaxaca, en donde el caudillo apro-
vecho para pasearse acompanado del monarca
en ese espléndido lugar que logrd conquistar
para la causa americana. Alli jurd, tras el paseo
del penddn,y en consonancia con el temor de
que estas tierras se vieran amenazadas por los
franceses, “conservar la independencia y libertad
de América” en los siguientes términos:“;Re-
conocéis lasoberania de la Nacidn Americana,
representada por la Suprema Junta Nacional
Gubernativa de estos dominios? ;Jurais obe-
decer los decretos, leyes y Constitucion que
se establezca, segtin los santos fines porque ha
resuelto armarse y mandar observarlos y ha-
cerlos ejecutar? ;Conservar la independencia y
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la libertad de América? ;La religion catdlica,
apostdlica y romana? ;Y el gobierno de la
Suprema Junta Nacional de América? ;Res-
tablecer en el trono a nuestro amado rey,
FernandoVII?”

Al parecer, Morelos se refiere al esfuerzo
insurgente para impedir que el francés se apo-
dere de América y ésta pierda su independen-
cia como la perdi6 la metropoli. En ese senti-
do, es completamente legitimo el proposito
del caudillo de conservar la independencia
y de alli el parentesco que guarda con el ju-
ramento que puede leerse en la minuta que
Diego Munoz Torrero redactd para las Cor-
tes generales y extraordinarias, sélo que en
Oaxaca se habl6 de la soberania de la nacion
americana representada por la Suprema Junta
Nacional Gubernativa de estos dominios, en
lugar de hablar de la soberania de la nacién
(espanola) representada por los diputados de
las Cortes. De igual manera, en lugar de hablar
de la integridad de la nacién espanola a la que
aludieron los diputados, hablo de “la indepen-
denciay lalibertad de América”.

Poco antes de entrar a Oaxaca, Morelos
habia recomendado a Rayén eliminar de sus
Elementos constitucionales el nombre del mo-
narca:“en cuanto al punto 5 de nuestra Cons-
titucion, por lo respectivo a la soberania del
sefior FernandoVII,como es tan publica y no-
toria la suerte que le ha cabido a este grandi-
simo hombre, es necesario excluirlo para dar
al pablico la Constitucion”. Fiel a este pen-
samiento, Morelos explicaria en su propio
proceso que nunca creyoé que Fernando pu-
diera ser restablecido en el trono, pero no tuvo
respuesta cuando sus fiscales lo inquirieron
sobre por qué sigui6 buscando la independen-
cia después de la restauraciéon de la Monarquia
en 1814.

En 1812, la diputacién americana en las
Cortes de Cadiz se habia visto precisada a
aclarar lo que debia entenderse en esa época
por esa independencia, de la que se hablaba en

la Nueva Espana. Si se trataba de gobernarse
durante el cautiverio del rey y de formar jun-
tas mientras la metropoli se hallaba en apuros,
o si se trataba de una independencia perpetua,
y si ésta implicaba “despojar a Espana de su
calidad de metrépoli”. Aunque concluia que
no se trataba de una independencia perpetua,
ni de una independencia de la nacién o del
rey, si lo era del “gobierno ilegitimo” porque,
después de todo, el mal gobierno yla opresion
eran la causa primordial de la revolucion de
América. Por conveniencia o por necesidad se
mantenian puntos de vista oscuros en la expli-
cacion de los diputados.

El acta de la Declaracion de Independen-
cia de la América Septentrional, promulgada
el 6 de noviembre de 1813, asentaba clara-
mente que en vista de las circunstancias de
Europa, el Congreso de Anahuac habia recu-
perado su soberania y en consecuencia que-
daba “rota para siempre jamas y disuelta la
dependencia del trono espafiol”. Era libre pa-
ra establecer leyes, hacer la guerra y la paz y
establecer alianzas con monarcas y republicas.
El concepto independencia se empleaba de
una forma precisa que daba cuenta de la nue-
va fuerza que habia adquirido para entonces;
el manifiesto que contiene la exposicion de
motivos del acta se encargd de sintetizar el im-
petu revolucionario de los pueblos vertido en
otros escritos contemporaneos: se trataba de
salir de la opresion, de establecer la indepen-
dencia como via para romper con la sujecion
y la esclavitud. La enumeracion de los agravios
contaba entre ellos la inequidad de las juntas
y de las Cortes espanolas y marcaba el brutal
salto que el nuevo destino implicaba:*“;Es por
ventura obra del momento la independencia de
las naciones? Este salto, peligroso muchas ve-
ces, es el inico que podia salvarnos”.

El concepto de independencia persiste
entre 1815 y 1821. Aunque a veces de ma-
nera difusa, los insurgentes lo ponen en rela-
ci6n con la defensa de la causa justa, que es
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la causa americana; para ellos ya no hay duda
de que se pelea en favor de “los derechos im-
periosos de esta patria”, y que esa patria esta
cada vez mejor delimitada en el espacio ame-
ricano. Los insurgentes, asimismo, son identi-
ficados por el resto como “los independientes”,
pues se hizo extensivo a ellos un término que
desde los tiempos de la deposicion de Iturri-
garay se habia usado para designar a ese parti-
do y a aquellos que tendieron a favorecerlo.
Asi, cuando se conformo el plan trigarante, la
independencia figuré como una de las tres
garantias. E1 Acta de Independencia del Im-
perio Mexicano consagrd una independencia
incluyente en la que sus partidarios fueron in-
cluso los sectores que la habian combatido.
La unidad recogia el antiguo planteamiento
que invité a unirse, a lo largo de América, a
los buenos europeos que fueran conscientes
de que sus bienes y sus familias se hallaban en
este continente.

Entre 1820 y 1821 la prensa dio cuenta de
un rico debate en torno ala idea de la inde-
pendencia: folletos y catecismos politicos dis-
cutian sobre aquella voz “que tanto halaga a
la imaginaciéon”, como la referia uno de ellos.
Algunos argumentaron que habia llegado el
momento oportuno para separarse, de la mis-
ma manera en que un hijo se separa de sus pa-
dres cuando ha alcanzado la madurez suficien-
te. Sin embargo, hubo quien emple6 la misma
metafora para ofrecer un argumento distinto:
los padres dejaban libres a sus hijos una vez
que éstos habian conseguido las armas para
defenderse en la vida y la Nueva Espana toda-
via carecia, entre otras cosas, de industria y de
ilustracion. Otros mas se ocuparon de explicar
la importancia del acontecimiento: el dialo-
go joco-serio entre Chamorro y Dominiquin
comentd que “independencia es la separacion
de este reino de Espana, o la substraccion de
su dominacion; de suerte que ya se ha visto
tratado como colonia por trescientos afos, se

vea como nacidén soberana e independiente de
otra alguna”. Cabe subrayar que un debate
de esta naturaleza no se dio en otros lugares de
la América espanola.

Las figuras mas representativas de la época
discutieron con mayor profundidad el asunto.
Elderecho natural dio sustento alos argumen-
tos que defendieron la idea de que un pueblo
subyugado tenia derecho a recuperar su liber-
tad y que la Nueva Espana habia llegado a este
punto. Entre los textos letrados, el Manifiesto al
mundo de Manuel de la Barcena, gobernador
del obispado vallisoletano, es quiza el que nos
ofrece elementos mas ricos.

Con todo vy las vicisitudes que tuvo el tran-
sito de la Nueva Espafia a la vida independien-
te, es necesario insistir en que el empleo del
término proyecté de manera precoz la aspira-
cién de una nacién soberana, en un momento
en que en el mundo todavia no se habia di-
fundido con plenitud el principio de las na-
cionalidades (que entendia la independencia
como “libertad, especialmente de una naciéon
que no es tributaria ni depende de otra”, tal
y como se asento en el Diccionario de la lengua
espaiiola en 1852).

Ana Carolina Ibarra
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—JUNTAS DE GOBIERNO ——

Los afanes por establecer en la Nueva Espana
una junta de gobierno estuvieron presentes
a todo lo largo de su proceso de emancipa-
cion politica. De hecho, éste se inicid en
septiembre de 1808 con la propuesta de esta-
blecer una junta que representara a la Nueva
Espanay se ocupara de su gobierno,y se cerrd
en septiembre de 1821 con el establecimien-
to de una junta que representdé a la Nueva
Espanayse encarg6 de su gobierno en su tran-
sito a pais independiente. Si bien los estuer-
zos que entre ambos septiembres se dieron
por establecer diversas juntas se vieron casi
siempre frustrados, representaron una cons-
tante de esos afios y dejaron su huella no s6-
lo en el proceso de emancipacidn sino tam-
bién en los inicios de la vida politica de la
nueva nacion.

Como ocurrid en otros territorios ame-
ricanos, los intentos por establecer una junta
de gobierno novohispana deben su origen a
la severa crisis que sufriera la Monarquia espa-
nola a partir de 1808. Ante la falta del legitimo
monarca y el sometimiento de las autorida-
des a los franceses se formaron juntas de go-
bierno en toda la peninsula, primero en las
localidades y provincias,y mas tarde en toda la
nacion, las cuales se convirtieron en el princi-
pal instrumento de la revolucion politica espa-
nola,la revolucion hispanica que culmind con
el establecimiento de las Cortes en 1810. El
ejemplo peninsular, que en el verano de 1808
animo las propuestas presentadas por diversos
ayuntamientos novohispanos al virrey José de
[turrigaray, fue reconocido expresamente por
el propio Ayuntamiento de México en la suya.
Ademas,asemejanza delas peninsulares,la Jun-
ta de Gobierno que el cabildo capitalino pro-
puso debia ocuparse de defender a la Nueva
Espana para mantenerla a disposiciéon de Fer-
nandoVII y llenar el hueco que la ausencia del

monarca habia causado entre las autoridades
y la soberania, al tiempo que uniria lealtades
e intereses mientras se reunia a las villas y ciu-
dades del reino y a los estados eclesiastico y
llano, es decir, a unas Cortes novohispanas. El
Ayuntamiento sostenia que, siendo la Nueva
Espafia un reino incorporado por conquista a
la Corona de Castilla, por la ausencia del mo-
narca la soberania se encontraba representada
en todo el reino, en particular en sus tribuna-
les superiores y en los cuerpos que llevaban la
voz publica. La cancelacidn de esta propuesta
por el golpe de Estado promovido por la Au-
diencia de México y dado por un grupo de
comerciantes peninsulares el 15 de septiem-
bre de 1808, no convencid a los novohispanos
autonomistas de olvidarse de establecer una
junta de gobierno. De hecho,la propuesta au-
tonomista del Ayuntamiento capitalino seria
retomada de diversas maneras,ya que el anhelo
de contar con esta institucion fue compartido
por muchos novohispanos y logrdé concertar
voluntades y conjuntar esfuerzos, indepen-
dientemente de las modalidades que para su
establecimiento se plantearon.

El ejemplo de Espana fue invocado abier-
tamente por la conspiracion descubierta en
diciembre de 1809 en Valladolid de Michoa-
can la cual fue organizada por un grupo de
criollos autonomistas, entre los que se con-
taron varios militares. Dicho movimiento se
propuso formar en la Nueva Espana juntas co-
mo las de la peninsula, al tiempo que retomo
el planteamiento hecho por el Ayuntamiento
de México en 1808 al proponerse establecer
una junta suprema del reino, ademas de va-
rias subalternas provinciales, juntas que, bajo
un mando militar y otro politico, guardarian
la soberania para los reyes de la casa de Bor-
boén y funcionarian mientras se restablecia la
Monarquia en la peninsula, y en el virreinato
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la legitimidad de su gobierno. En este Gltimo
punto se encuentra ya una diferencia con la
propuesta del Ayuntamiento capitalino; otra,
mas importante, consistid en que los conspi-
radores vallisoletanos buscaron alianzas con
los indios y las castas ofreciéndoles abolir los
tributos y las cajas de comunidad, ya que pla-
nearon efectuar un levantamiento armado, asi
como tomar presos a los peninsulares.

De esta manera, muy pronto las distintas
propuestas empezaron a Incorporar nuevos
elementos, y esto se debid a que el golpe de
Estado cerrd a los novohispanos la posibili-
dad de instalar una junta de gobierno dentro
del sistema y, con ella, la de sustentarla en las
instituciones ya establecidas, obligandolos a
buscar nuevos caminos. Si bien existia un sus-
trato ideoldgico y una cultura politica comu-
nes para toda la Monarquia —por lo que fue
la revoluciéon espanola la que proporcioné a
los americanos ejemplos a seguir en el terreno
de las instituciones politicas— la formacion de
juntas en la Nueva Espafa fue adquiriendo
una dinamica propia, debido a sus particulares
circunstancias y a las peculiaridades que pre-
sentd su proceso de emancipacién. En ella no
ocurrid el vacio de poder que se dio en la pe-
ninsula y que permiti6 la creaciéon de nuevas
instituciones surgidas del levantamiento po-
pular; tampoco el poder se fragmentd y dis-
persé para después dar paso a un proceso de
concentraciéon y recuperacion de la soberania,
y la guerra no sirvid para unir a pueblos y re-
giones en un proyecto comun. Ademas, los
novohispanos fueron dejando de apegarse a
los modelos peninsulares para hacer su pro-
pia revolucion ante el rechazo de las nuevas
autoridades metropolitanas a las acciones y a
las propuestas americanas. La apertura que sig-
nifico la participacion en las Cortes de todos
los dominios espafioles no logré contrarrestar
del todo esta tendencia, que se vio reforzada
por la falta de equidad en cuanto a la repre-
sentacion americana en ellas y por la reiterada

frustracién de las pretensiones autonomistas
de los diputados americanos.

No obstante, tanto las experiencias de las
juntas peninsulares como las de las Cortes si-
guieron influyendo en quienes se propusieron
instituir un érgano de gobierno alterno den-
tro de la insurgencia iniciada en septiembre
de 1810 por Miguel Hidalgo. La imitacién de
los modelos peninsulares por los insurgentes
fue percibida por las autoridades virreinales y
criticada por José Maria Morelos, el mas des-
tacado de los jefes insurgentes. El propio Ig-
nacio Rayo6n, el primero en lograr establecer
una junta de gobierno, tuvo clara conciencia
de que seguia el ejemplo de Espana,y asi se lo
hizo saber al virrey Francisco Xavier Vene-
gas en abril de 1811. Al establecer la Suprema
Junta Nacional Americana el 19 de agosto de
ese ano en la villa de Zitacuaro, en Michoacan,
lo hizo en nombre de Fernando VII y para
conservar sus derechos y defender la religion
y la libertad de la patria. Esta Junta, que fuera
también llamada Congreso y cuya instalacion
se justifico al invocar que obedecia a un deseo
general de los pueblos y sus principales habi-
tantes asi como de las tropas insurgentes y sus
oficiales, debia representar tanto a la autori-
dad como llenar “el hueco de la soberania”.
Ademais, en los Elementos constitucionales que
Rayon elaboré como presidente de la Junta,
a pesar de que invoca ya la justicia de inde-
pendizarse de Espafia y califica de nulas a sus
juntas, hay una clara influencia peninsular en
cuanto a las formas de representacion, pues sus
vocales debian ser nombrados por los repre-
sentantes de las provincias y éstos, a su vez, por
sus respectivos ayuntamientos. Asi, los Elemen-
tos constitucionales precisaban que la Suprema
Junta representaba a los pueblos libres de la
patria, y que la soberania, dimanada inme-
diatamente del pueblo, residia en el rey y su
ejercicio en el “Supremo Congreso Nacional
Americano”. Senalaban, ademas, que aunque
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
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eran propios de la soberania, el segundo le era
inherente, como ocurriera con las Cortes es-
panolas. Esta forma de organizacién, ademas
de repetirse en casi todas las instancias que si-
guieron a esta Junta, impactaria seriamente la
conformaci6n del Estado nacional mexicano
al dificultar su consolidacién, que tuvo lugar
solo hasta que se logro el fortalecimiento del
Poder Ejecutivo.

Por otra parte, la propuesta de 1808 fue
retomada, y sobre todo invocada, por el mo-
vimiento insurgente desde sus inicios, pues
fue esbozada por Hidalgo a finales de 1810 al
proponer el establecimiento de un Congreso
compuesto por los representantes de las ciu-
dades, villas y lugares del reino, lo que no lle-
gb a concretarse a causa de los problemas de
organizacion que present6 la insurgencia. No
obstante, tanto el planteamiento de Hidalgo
como la Junta establecida por Rayon en 1811
presentan una diferencia notoria no sélo con
1808 sino con la propuesta de Valladolid, ya
que se tratd, fundamentalmente, de organizar
un gobierno que llevara al triunfo al movi-
miento armado. Apoyar a la insurgencia fue
también el principal objetivo de la conspira-
ci6n que en la ciudad de México organizé un
grupo de autonomistas y partidarios de la in-
surgencia la cual fue descubierta en abril de
1811. Para ello debia establecerse una junta
de gobierno compuesta por cinco individuos,
sustituir a los ministros de la Audiencia y tomar
presos al virrey, a las principales autoridades
y a los oficiales que habian estado de guardia
cuando fue preso Iturrigaray.Y al igual que en
la conspiracién de Valladolid, los conjurados
mexicanos pensaban recurrir al uso de la fuer-
za,ya que se movilizaria al pueblo capitalino y
se contaria con el apoyo de algunos insurgen-
tes. Asi fue como los intereses autonomistas, si
bien muy presentes en la conspiracién,pasaron
a ocupar un segundo plano frente a las necesi-
dades de la lucha armada. También presentes y
también en un segundo plano quedaron en el

establecimiento de la Suprema Junta Nacional
Americana,ya que no obstante haber buscado
dar cumplimiento a las ideas de Hidalgo y de-
mas iniciadores de la insurgencia, su principal
objetivo era ser reconocida y apoyada por los
levantados y obedecida por todos en lo militar
y en lo politico. De hecho, para su instalacion,
Rayoén convocd tan s6lo a los principales diri-
gentes del movimiento, aunque previamente
consultd con partidarios y simpatizantes de la
insurgencia, y sus tres primeros vocales fueron
electos de entre los trece jefes que acudieron a
su convocatoria. En sus Elementos constitucio-
nales,Rayon se ocup6 de delinear un gobierno
cuyo primer y mas inmediato proposito debia
ser ganar la guerra. Por ello, ademas de sefalar
que la Junta debia ampliarse a cinco vocales,
precisaba que los tres primeros fungirian co-
mo capitanes generales y que la nacién de-
bia contar con otro mas, uno de los cuales
actuaria como generalisimo en los casos de
guerra. Se hablaba también de un protector
nacional, electo por los representantes de las
provincias, que se ocuparia de proponer a la
Junta negocios de interés para la nacidén. Por
otra parte, se precisaban otros asuntos im-
portantes, entre ellos el establecimiento de la
religion catdlica como la Gnica permitida,
la abolicién de la esclavitud y la prohibicion
de la tortura, y se decretaba, entre otras, la li-
bertad de comercio y de imprenta.

La Suprema Junta logr6 constituirse como
centro coordinador de lainsurgencia en lo mi-
litar y en lo politico, con lo que el movimiento
consiguid simpatias y apoyos que le fueron de
suma utilidad. Esto le atrajo la atencidn de las
autoridades virreinales, que procuraron tanto
desprestigiarla como negociar con ella. No
obstante, las necesidades de una guerra que se
daba en distintos frentes obligaron a sus voca-
les a separarse y,a partir de entonces, sus diver-
sos intereses causaron divisiones entre ellos y
terminaron por llevarlos a un enfrentamiento
abierto. Para recuperar ese centro coordina-
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dor del movimiento, Morelos, quien fuera
nombrado cuarto vocal de la Junta y capitan
general, se propuso primero reestructurarla y
poco después sustituirla mediante la instala-
cién de un Congreso. Por ello establecié en
el pueblo de Chilpancingo, elevado por éla la
categoria de ciudad, ubicada en la provincia
insurgente de Tecpan, el Supremo Congreso
Nacional Americano o Congreso de Anahuac,
que resultoé ser un verdadero 6rgano de go-
bierno alterno y un centro coordinador de la
insurgencia armada.

En lo que se refiere a algunos de los pro-
cesos electorales convocados por Morelos
para designar a sus integrantes —pues en el
Congreso debia darse una representacion de
todas las provincias controladas por los in-
surgentes— se encuentran semejanzas con el
modelo gaditano, asimismo se encuentra su
huella en la manera en que quedd constituido.
Para Morelos, los problemas que por entonces
enfrentaba la insurgencia debian su origen a
que todos los poderes habian quedado reuni-
dos en los vocales de la Junta, por lo que el
reino entero exigia que se instalara un nuevo
Congreso que contara con un mayor nimero
de representantes y en el que no estuvieran
unidas las atribuciones de la soberania. De esta
manera, a través del Supremo Congreso pri-
mero, y mas tarde de un Decreto Constitu-
cional, el gobierno insurgente establecio los
principios sobre los que debia construirse un
nuevo orden politico, ya no de indole monar-
quico sino republicano, adoptando la division
de poderes. Aun cuando llegd a contar con un
poder Legislativo, un Ejecutivo y un Judicial,
tal y como habia sucedido con las Cortes es-
panolas y con la propuesta de Rayon en sus
Elementos constitucionales, el Poder Legislativo
asumio la supremacia por ser el depositario de
la soberania.

La instalacién del Supremo Congreso Na-
cional Americano se llevo a cabo de acuerdo
con el Reglamento preparado por Morelos,

que también normaba su funcionamiento y
atribuciones, pues establecia que debia repre-
sentar a la soberania nacional y se compondria
de los diputados propietarios electos por las
provincias y de los suplentes nombrados por
¢l para las faltantes. En una primera instancia,
debia ocuparse de la distribucion de los pode-
res y deslindar sus esferas de accion, retenien-
do para si el Legislativo. El Ejecutivo residiria
en el general que resultase electo generali-
simo, retomando asi en cierta forma los Ele-
mentos constitucionales de Rayon, para lo cual
se llevd a cabo un proceso electoral en el que
participaron sobre todo militares insurgentes
pero también varios civiles de diversas regio-
nes. Asimismo, debia elegirse el nuevo Poder
Judiciario, lo que no ocurri6 sino hasta afio y
medio después. Todo esto quedd igualmente
registrado en los Sentimientos de la nacion emi-
tidos por el propio Morelos, en los que, ade-
mas, se hacian disposiciones entre las que se
cuentan,como en los Elementos constitucionales,
la religién catdlica como Unica permitida, la
proscripcion de la esclavitud, de la distincion
de castas y de la tortura, y el respeto a la pro-
piedad individual y la libertad de comercio. El
Supremo Congreso también debia declarar la
independencia de Espana —lo que ocurrid el
6 de noviembre de 1813— y constituir a la
nueva nacion, por lo que en octubre de 1814
emiti6 el Decreto Constitucional para la Li-
bertad de la América Mexicana, en el que se
encuentran huellas del constitucionalismo es-
panol, pero sobre todo del francés. De esta
manera, reconoce la soberania popular, la li-
bre autodeterminacién de los pueblos, el de-
recho a la ciudadania, la igualdad ante laley y
el respeto a la libertad y los derechos civiles.
Asimismo, establece la soberania del Congre-
so y reconoce la division de poderes,amén de
mantener a la religiéon catélica como la tinica
permitida.

El Supremo Congreso, que constituy6 la
culminacién de la insurgencia como movi-
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miento politico, comenzo a articular los in-
tereses de distintos sectores al abrir entre la
directiva insurgente un espacio para su repre-
sentacion, aunque no alcanzd a consolidarse,
como tampoco lo habia podido hacer en su
momento la Suprema Junta, ya que no resol-
vi6 los problemas surgidos en el seno mismo
del gobierno insurgente. La pugna que se dio
entre el Legislativo y el Ejecutivo, en la que se
impuso el primero, provoco importantes de-
rrotas militares y mas tarde la fragmentacion
del movimiento, lo cual se refleja en las juntas
insurgentes que sucedieron al Supremo Con-
greso. Disuelto éste, en diciembre de 1815,
por Manuel Mier y Teran en la villa de Tehua-
can, en Puebla, se establecio en ella la fugaz
Comision Ejecutiva o Convencién Depar-
tamental, que practicamente no llegd a fun-
cionar. Fue también el caso de la Junta Gu-
bernativa de las Provincias de Occidente, o
Junta Subalterna de Taretan, en Michoacan,
establecida poco antes en la poblacion de ese
nombre por Morelos a causa de los problemas
que desde tiempo atras enfrentaba el Congre-
so y de su decision de pasar con €l a la costa,
Junta que muy poco pudo hacer y cuyos in-
tegrantes fueron presos a principios de 1816
por el insurgente Juan Pablo Anaya. Un afio
mas tarde se instalé el Gobierno Provisional
o Junta de Jaujilla en el fuerte de ese nom-
bre, también en Michoacan, derivada de la
Subalterna de Taretan que fuera refundada en
Uruapan a principios de 1816, y que con no
pocas dificultades se sostuvo hasta 1818, cuan-
do fueron presos por los realistas varios de
sus integrantes. En 1819, como derivacién
de la de Jaujilla, Vicente Guerrero instaldé un
gobierno provisional conocido como Junta
de las Balsas en la hacienda de ese nombre en
la provincia de Tecpan, que funcion6 por muy
breve tiempo. A pesar de los esfuerzos de sus
promotores, todas estas juntas fueron instan-
clas meramente regionales que ni siquiera en
sus areas de influencia pudieron consolidarse

y que no alcanzaron a convertirse en centros
coordinadores de la insurgencia. Establecidas
en momentos siempre criticos, integradas en
forma por demas provisional y sin contar con
una verdadera representacion, enfrentadas de
continuo a situaciones de emergenciay desco-
nocidas muchas veces por diversos sectores de
los propios insurgentes, poco pudieron hacer
y no alcanzaron a legitimarse.

Al mismo tiempo en que Rayon y More-
los se empenaban en contar con una junta de
gobierno como o6rgano director de la insur-
gencia, en otras dos regiones del virreinato se
establecieron juntas de gobierno insurgentes.
En mayo de 1812, a iniciativa de la sociedad
secreta fundada en Xalapa como derivacidon
de la de los Caballeros Racionales de Cadiz
y compuesta por un grupo numeroso de des-
contentos con el régimen colonial, se instalo
en Naolingo, Veracruz, una Junta Provisional
Gubernativa que funcion6é durante corto
tiempo y sobre la cual se sabe muy poco. Es-
ta Junta, para cuyo establecimiento se efectu6
un proceso electoral, llevé a cabo varias acti-
vidades de interés, en particular en apoyo de la
insurgencia en la region. Al parecer, sus prin-
cipales dirigentes mostraron ciertas pretensio-
nes de autonomia frente a otros intentos por
establecer una junta de gobierno insurgente;
en todo caso, la Junta de Naolingo fue decla-
rada nula por el propio Morelos. Por su parte,
los insurgentes texanos, comandados por José
Bernardo Gutiérrez de Lara y con el apoyo
estadounidense, lograron tomar la villa de San
Antonio de Béjar donde, en abril de 1813, eri-
gieron la Junta Gubernativa para la provincia
de Texas, que constituyd un érgano de gobier-
no alterno regional instalado mediante un
proceso de eleccion y que llegd a emitir una
Constitucion para el gobierno de la provin-
cia. El modelo gaditano dejé también sentir su
influencia, aunque con mucho menor vigor,
en el proceso texano, en el cual encontramos
tanto una incipiente division de poderes como
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la ascendencia de la Junta Gubernativa, esto es
del Poder Legislativo, sobre el Ejecutivo y el
Judicial, que respectivamente debian radicar
en un gobernador, el cual si llegd a designar-
se,y en una Audiencia, que no alcanzé a ins-
tituirse. Esta Junta texana, entre cuyos inte-
grantes se contaron varios angloamericanos y
que reconocia que Texas era un “estado” de la
“Republica Mexicana”, ofrece una particula-
ridad muy interesante,la de haber declarado la
independencia de la provincia de Texas no so-
lo de Espana sino de cualquier otra nacidn seis
meses antes de que el Supremo Congreso Na-
cional Americano declarara la independencia
de la Nueva Espana. Ademas de la influencia
gaditana, en el proceso texano encontramos
también, en forma por demas notoria, la de
Estados Unidos, por la que los texanos cono-
cieron nuevas formas de pensamiento y accion
politicos y que desde entonces comenzaria a
marcar de manera inexorable su futuro.
Algunas huellas de los modelos penin-
sulares se encuentran también en la Junta
Provisional Gubernativa establecida en sep-
tiembre de 1821 en la ciudad de México por
Agustin de Iturbide al triunfo del movimien-
to trigarante, la que se mantuvo en funciones
hasta la instalacién del Congreso Constitu-
yente en febrero de 1822. Con su instalacion
se daba cumplimiento a lo sefialado en el Plan
de Iguala de febrero del ano anterior, donde,
no obstante declararse a la Nueva Espafa in-
dependiente de la peninsula, se proponia co-
mo forma de gobierno una monarquia mo-
derada con Fernando VII como emperador;
mientras se reunian las Cortes que elaborarian
la Constituciéon del Imperio Mexicano debia
instalarse una junta gubernativa. Los Trata-
dos de Cordoba de agosto de ese mismo afio
ratificaron lo recogido en el Plan de Iguala y
precisaron la composicion de la junta, la cual
debia nombrar a una Regencia que se com-
pondria de tres personas y se encargaria del
Poder Ejecutivo y ésta, a su vez, gobernaria en

nombre del monarca de acuerdo con las leyes
vigentes y convocaria a Cortes, en las que re-
sidiria el Poder Legislativo, que seria ejercido
por la junta mientras aquéllas se reunian. En
cuanto al Judicial, seguiria vigente la Consti-
tucion espanola hasta el establecimiento de las
Cortes.

La Junta Provisional Gubernativa presen-
ta algunas semejanzas con las instancias que le
antecedieron, muy en especial con las pro-
puestas de 1808, pero también varias diferen-
cias, en particular con el Supremo Congreso
Nacional Americano. Amén de que el nuevo
gobierno debia ser una monarquia consti-
tucional, la Junta gobernaria en nombre de
Fernando VII a pesar de haberse declarado la
independencia, y solo estaria en funciones
mientras se reunian unas Cortes constituyen-
tes. Se compuso, ademis, “de los primeros
hombres del Imperio por sus virtudes, por
sus destinos, por sus fortunas, representacion
y concepto, de aquellos que estan designados
por la opinidn general”, que fueron escogi-
dos por Iturbide y no mediante un proceso
electoral. Por otra parte, se mantendria la re-
ligion catdlica y se respetaria la propiedad pri-
vada, al tiempo que se conservaria al clero en
todos sus fueros y preeminencias y se dejaria
a todos los ramos del Estado sin alteracion
alguna, lo mismo que a “los empleados poli-
ticos, eclesiasticos, civiles y militares”. Esto
se debi6 a que el Plan de Iguala y los Tratados
de Coérdoba recogieron ese viejo anhelo au-
tonomista de una junta de gobierno, pero no
el de “escuchar la voz de los pueblos por me-
dio de sus representantes”, planteado también
desde 1808. Mucho menos recogieron las
libertades que se habian planteado y precisado
a lo largo de los afios de lucha. Todo ello ha-
ria por demas dificiles los inicios de la nueva
nacion.

Visto en su conjunto, lo que podria lla-
marse el proceso juntista novohispano presen-
ta interesantes caracteristicas. En cuanto a lo
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temporal, puede dividirse en dos etapas: una
primera, muy breve, que va de 1808 a media-
dos de 1811, integrada por varios intentos que
se vieron frustrados, y la segunda, de mucho
mayor duracidn, constituida por los intentos
que alcanzaron a verse realizados, que abarca
de mediados de 1811 a 1821. Fueron varios
los individuos que participaron en mas de una
de estas propuestas y de estas juntas. En lo que
se refiere a las propuestas y a las juntas insur-
gentes, casi todas ellas buscaron un mismo
objetivo: establecer un 6rgano de gobierno
alterno, por lo que constituyen distintos mo-
mentos de un mismo proceso: el de establecer
un centro coordinador, tanto politico como
militar, para el movimiento. Respecto de las
juntas que lograron instituirse, debe destacarse
lo precario de su condicién —salvo durante
muy corto tiempo la de Ziticuaro y poco mas
el Congreso de Chilpancingo— asi como que
terminaron por fracasar debido a los avatares
que sufriera la insurgencia, que constituyd en
buena medida su condicion de posibilidad y
que al no s6lo perder fuerza sino fragmentar-
se cada vez mas brindé menos oportunidades
para su instalacién y funcionamiento. Otro
aspecto muy importante que también com-
parten las juntas insurgentes son las relaciones
que se dieron entre ellas y las regiones en que
se ubicaron. Casi todas fueron conocidas, y lo
siguen siendo, por el nombre de su localidad.
Y es que las ciudades y poblaciones de impor-
tancia desempenaron en la Nueva Espana un
papel hegemoénico en las provincias donde se
encontraban, papel que la lucha armada trans-
tormé pero no hizo desaparecer. Por ello, re-
sultan de gran interés estas relaciones, ya que
ayudan a entender las diversas y vigorosas for-
mas de autonomia regional y local que desde
tiempo antes habian comenzado a surgir, tan
poco conocidas y que tanto influyeron no s6-

lo en el proceso de emancipacién sino en el
pais recién independizado vy, sobre todo, en la
conformacion del Estado nacional mexicano.

Virginia Guedea
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— LIBERAL / LIBERALISMO —

Desde su aparicién como términos politicos,
“liberal”y “liberalismo”han sido vocablos con
significados caracterizados por su amplitud,
por su vasta proyeccidon en el mundo social
y por su profunda carga de expectativas (que,
en el contexto occidental, disminuy6 a lo
largo del siglo x1x). De un modo similar a la
Revolucion francesa, cabe plantear que lo que
transformo radicalmente al proceso emanci-
pador novohispano no fue la sustancia de la
sociedad, sino sus principios y su gobierno.
Por lo mismo, al estudiarlo, son sus aspectos
politicos y las posibilidades en ellos conteni-
das lo que ocupa, o debiera ocupar, el centro
del escenario.

Conlalibertady elindividuo como sus dos
pilares, las posibilidades en cuanto al conteni-
do, uso y aplicacién institucional del liberalis-
mo son practicamente infinitas. Esta notable
capacidad semantica, ideologica y politica del
liberalismo se explica en buena medida por-
que los principios o valores liberales surgen
de una determinada antropologia filosofica;
es decir, refieren a una cierta concepcion del
hombre, que puede emplearlos y desplegarlos
no s6lo en el ambito politico, sino también en
los ambitos social, econémico y cultural. En el
caso novohispano,como en el de todos los de-
mas territorios espafioles en Ameérica, las cosas
se complican mas por una razén muy simple:
el término “liberal” surgi6 en la Espana pe-
ninsular para referirse a uno de los dos gru-
pos politicos que se disputaron el poder en las
Cortes de Cadiz (1810-1814);no asi en Amé-
rica, en donde el vocablo nunca tuvo referen-
tes de esta naturaleza durante el primer cuarto
del siglo x1x (de hecho, en el caso mexicano
habria que esperar hasta el periodo conocido
como “la Reforma”, en la segunda mitad de la
centuria, para que esto sucediera). Los libera-
les gaditanos, tanto peninsulares como ame-

ricanos, propusieron y defendieron una serie
de principios y politicas que estaban en las an-
tipodas del Antiguo R égimen metropolitano.
Contrariamente a lo que se planted durante
mucho tiempo, la mayoria de sus oponentes,
los llamados “serviles”, no estaban en favor del
inmovilismo, pero si muy lejos de buscar una
transformacion politica como la que implica-
ba elideario liberal.;Cual era este ideario? Sin
pretender dar una definicién en sentido es-
tricto, es importante mencionar algunos de los
elementos que lo definieron desde el primer
momento en el mundo hispanico. Se trata de
una serie de principios doctrinales, politicos e
institucionales que explican en buena medida
el éxito, la dilatada trayectoria y la enorme di-
fusion que tendria el liberalismo durante los
procesos emancipadores americanos (y mas
alla, hasta llegar a nuestros dias); a saber: sobe-
rania nacional, sistema representativo, liberta-
des individuales, igualdad ante la ley, division
de poderes y constitucionalismo. Por supues-
to, este listado podria ser ampliado, matizado
o desglosado, aunque los elementos mencio-
nados bastan para conformar lo que podria
denominarse una “masa critica liberal”.

Los liberales, peninsulares y americanos,
terminaron imponiéndose en las Cortes de
Cadiz, como lo demuestra la Constitucion
de 1812. Esta victoria,si bien efimera, es la que
explica la expresion que en ocasiones se em-
plea para referirse a este periodo de la historia
peninsular: la “revolucidn liberal espafiola”.
Esto no implica que los principios liberales se
hayan impuesto en todos los espacios de la vi-
da publica, pues en aspectos tan importantes
como la libertad de creencia o la supresion de
los fueros eclesiastico y militar, la Constitu-
c16n gaditana no significd una transformacion
de los patrones que habian existido y funcio-
nado secularmente en el mundo hispanico.
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A los seis anos de profundos cambios poli-
ticos que tuvieron lugar en la peninsula entre
1808 y 1814 (como consecuencia del ingreso
de tropas napolednicas en territorio espanol
en el otono de 1807, de la reclusion en terri-
torio francés del rey FernandoVII y del levan-
tamiento del pueblo de Madrid), les sigui6 el
absolutismo de dicho monarca a partir de su
regreso al trono en mayo de 1814, cuyo reina-
do no terminaria sino hasta 1833. Este reinado
seria interrumpido por otro periodo consti-
tucional, el llamado “trienio liberal” (1820-
1823), durante el cual el documento gaditano
volveriaaseraplicado. En América, la difusion
de los vocablos “liberal” y “liberalismo” fue
mucho mis lenta que en la peninsula; de he-
cho, el segundo no se difundiria sino hasta la
segunda mitad del siglo x1x. En el caso especi-
fico de México, ambos términos fueron utili-
zados bastante menos de lo que cabria esperar
por parte de autores claramente identificados
con esta tradicion politica (entre ellos, el mas
importante de todos: José Maria Luis Mora).

La Nueva Espana se adhiri6 a la Constitu-
ci6n gaditana durante dos periodos muy bre-
ves: 1812-1814 y 1820-1821. En total, no fue
ni siquiera un lustro de gobierno novohispa-
no bajo los preceptos emanados de Cadiz; sin
embargo, estos aflos bastaron para transformar
la cultura y las practicas politicas en el virrei-
nato y debieran bastar para ser cautos respecto
a establecer distinciones nitidas entre el libera-
lismo peninsular y el novohispano durante el
periodo previo al logro de la independencia,
en la medida en que estamos hablando de una
misma unidad politica. Si bien, de otro modo,
es necesario proceder también con cautela al
referirse al liberalismo de los insurgentes. Co-
mo han senalado David Brading y Franc¢ois-
Xavier Guerra, entre otros, el hecho de que al
frente del proceso emancipador novohispano
estuvieran dos sacerdotes (Miguel Hidalgo y
José Maria Morelos) explica en parte la escasa
atencidén que ambos prestaron a algunos va-

lores liberales muy importantes, asi como su
manera de concebir y justificar la lucha en
contra de las autoridades peninsulares (aspec-
tos que contrastan con algunos de los procesos
emancipadores en América del Sur).

Las tensiones entre el liberalismo y el pro-
ceso emancipador novohispano no se limitan
a su primera etapa. Durante los procesos in-
dependentistas americanos, pocos momentos
histéricos ponen en evidencia de manera tan
clara estas tensiones como lo hace la consuma-
ci6n del proceso independentista novohispa-
no. Se podria argumentar (siguiendo a histo-
riadores de la talla de Lorenzo de Zavala, José
Maria Luis Mora y Lucas Alaman) que la in-
dependencia de la Nueva Espana se explica en
gran parte como una reaccion de las elites po-
liticas del virreinato a las medidas liberales que
las Cortes de Madrid discutian desde su insta-
lacién en julio de 1820, muchas de las cuales
serian adoptadas en los meses subsiguientes.
Mas alla de esta interpretacidn, algunas de las
caracteristicas distintivas de la primera etapa
del proceso emancipador novohispano (1810-
1815): el hecho de que su consumacién haya
tenido lugar en 1821 (en medio del trienio
liberal) y, por altimo, el hecho de que el pro-
tagonista de la misma (Agustin de Iturbide)
haya sido uno de los militares realistas que mas
se habia destacado en la lucha contra el inicia-
dor (Hidalgo) y contra el principal conti-
nuador de la lucha insurgente (Morelos) son
datos relevantes para reevaluar y matizar, en
mas de un aspecto, una vision historiografica
sobre el liberalismo en la Nueva Espana du-
rante el proceso emancipador que ha gozado
de predicamento durante mucho tiempo.

Mas alla de la cuestion antedicha, el ideario
liberal desempend un papel de primer orden
en la Nueva Espana durante todo el proceso
emancipador,como lo hizo en todos los demas
territorios americanos. Esto resulta perfecta-
mente logico, pues la lucha por la autonomia
en un primer momento y, mas adelante, por la
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independencia, implicaba de una u otra ma-
nera la adopciéon de los elementos centrales
del liberalismo surgido en Cadiz, con todas las
prevenciones que habria que hacer por tratar-
se de los origenes de esta tradicion politica en
el mundo hispanico, asi como por la historia
del virreinato y algunas de sus caracteristicas
socio-culturales, derivadas de dicha historia.

En la primera etapa del proceso emanci-
pador en la Nueva Espana, el adjetivo “liberal”
fue utilizado tanto por los realistas como por
los insurgentes con una carga eminentemente
positiva, asociado a un cierto comportamien-
to politico, pero sin perder la connotacidén
moral de generosidad que el término tenia
desde varios siglos atras en lengua espafola.
Como ejemplo de su uso entre los opositores
alainsurgencia se puede mencionar a Manuel
Abad y Queipo, quien fuera a un tiempo un
duro critico de las autoridades espanolas y
un decidido opositor de la causa insurgente.
Para este connotado religioso peninsular de
larga trayectoria americana, el adjetivo “libe-
ral” es una especie de sello legitimador de me-
didas que no pueden sino traer beneficios a
la Monarquia. En su “Representacion dirigida
a la Primera Regencia”, escrita en mayo de
1810, se pueden encontrar varias referencias al
liberalismo:la Junta Central —principal enti-
dad politica peninsular en ese momento— ha
dado muestras de su “sabiduria y liberalidad”;
los hombres sensatos confian en Fernando VII
porque ¢él podria ser la causa de un “gobierno
mas justo y mas liberal”; el monarca espanol
debe “sentar las bases de un sistema sabio, ge-
neroso, liberal y benéfico”. En el caso de los
insurgentes, en una comunicacién fechada en
enero de 1813, José Manuel de Herrera, cer-
cano colaborador de Morelos, afirma que el
gobierno de éste se precia “de conducirse por
los principios mas liberales”.

En sus célebres Sentimientos de la nacion, el
propio Morelos utiliza la palabra “liberal” en
una ocasion. Se trata del punto 11 de dicho

documento:“Que los Estados mudan costum-
bres y, por consiguiente, la patria no sera del
todo libre y nuestra mientras no se reforme
el gobierno, abatiendo el tiranico, sustituyen-
do el liberal e igualmente echando fuera de
nuestro suelo al enemigo espanol, que tanto
se ha declarado contra nuestra patria”. Este
articulo ha sido entendido hasta hoy como
si Morelos propusiera que el gobierno tira-
nico espafol debia ser sustituido por uno li-
beral, obra de los insurgentes. Sin embargo,
cabe plantear la posibilidad de que Morelos
se refiera aqui al gobierno emanado de Ca-
diz,sobre cuyas Cortes tenia una opinién muy
negativa. En cualquier caso, poco después de
la muerte de Morelos, el historiador Carlos
Maria de Bustamante escribid un elogio al li-
der insurgente en el que queda claro que la
connotacién moral del vocablo pierde terre-
no frente a la acepcidn politica. En él se puede
leer que la firme vocacion liberal de Morelos
se reflejaba, entre otras cosas, en su rechazo del
titulo de “generalisimo”, el cual, escribe Bus-
tamante,no “podia convenir a un sistema libe-
ral representativo”.

El Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, mejor conoci-
do como la Constituciéon de Apatzingan, fue
el producto final de los desvelos de Morelos
para integrar y preservar el Congreso de Chil-
pancingo, que habia declarado la independen-
cia de la América septentrional en noviembre
de 1813.Se trata de un documento, promulga-
do en octubre del ano siguiente, que se enmar-
ca claramente en el ideario liberal hispanico,a
pesar de que el término no aparece ni una sola
vez en todo el documento, que consta de 242
articulos. Al respecto, baste enumerar los ocho
elementos que los propios autores del Decre-
to consideraban “los capitulos fundamentales
en que estriba la forma de nuestro gobierno”:
1) la profesion exclusiva de la religion catdli-
ca; 2) la soberania del pueblo; 3) los derechos

del pueblo; 4) la dignidad del hombre; 5) la
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igualdad, seguridad, propiedad y libertad de
los ciudadanos; 6) los limites de las autorida-
des; 7) la responsabilidad de los funcionarios y,
por ultimo, 8) el caracter de las leyes. No es ca-
sual que en el “Discurso sobre la independen-
cia del Imperio Mexicano”, escrito por José
Maria Luis Mora en 1821, el pensador liberal
mexicano mas importante de la primera mi-
tad del siglo x1x considere al Decreto como
un “precioso c6digo”, que consigna lo que, en
su opinidn, son “todos los principios caracte-
risticos del sistema liberal”: la soberania del
pueblo, la division de poderes, la libertad de
prensa, las obligaciones mutuas entre el pue-
blo y el gobierno, los derechos del hombre vy,
por ultimo, el habeas corpus.

El ideario liberal esta presente en los tex-
tos constitucionales, peninsulares y america-
nos, pero, como resulta logico, sus principios,
valores y arreglos institucionales también
fueron comentados y discutidos en los perio-
dicos y en los panfletos de la época. Varios
destacados periodistas y escritores, si bien se
identificaron con la lucha insurgente en un
primer momento e incluso colaboraron con
ella, también manifestaron pablicamente una
gran simpatia por la Constituciéon de Cadiz.
Es el caso de Bustamante (séptimo Juguetillo,
“Motivos de mi afecto a la Constitucion”) y
de José Joaquin Fernandez de Lizardi (El Pen-
sador Mexicano). Ante la nueva puesta en vigor
de la Constitucidon en 1820, Lizardi vuelve a
expresarse en su favor. Es tal su admiracion
por el texto gaditano que, seis meses antes de
la consumacién de la independencia, escribe
que si ésta no reconoce “la soberania de la na-
cioén, la libertad individual del ciudadano, su
igualdad ante la ley, la libertad de imprenta, la
extincion del tribunal llamado de la fe y la fa-
cultad de instalar vosotros [mexicanos] vues-
tras leyes”, él prefiere seguir dependiendo de
Espana, pero bajo el régimen constitucional
que entonces (marzo de 1821) existia en la
peninsula.

Mas alla de esta identificaciéon conla Cons-
titucion de Cadiz del escritor y periodista mas
importante del periodo, una vez conseguida
la independencia, Lizardi se expresé en favor
del establecimiento “de un gobierno ente-
ramente liberal”, bajo el cual debian existir
elementos tales como:una‘“verdaderalibertad”
(“‘que consiste en poder hacer todo cuanto no
prohiba la ley expresamente”), la soberania
nacional y su “legitima representaciéon”, una
Constitucion escrita y, por ultimo, una total li-
bertad de expresion. Cabe afiadir que entre los
temas de los que se ocupd Lizardi con asidui-
dad destacan sus ataques al poder social y cul-
tural de la Iglesia, su repulsa a la Inquisicidon
(“baluarte seguro de la tirania y el despotis-
mo”’),su defensa dela tolerancia en ambitos di-
versos y su denodada lucha en favor de la liber-
tad de imprenta;unalucha que libraria toda su
vida y que le valdria varios encarcelamientos
por parte de las autoridades, tanto virreinales
como del México independiente.

En la medida en que en la peninsula se in-
tensifico la oposicion entre liberales y serviles,
el término adquirid tintes negativos cuando
tue empleado por los simpatizantes de estos
ultimos, tanto en la peninsula como en Améri-
ca.Esta tendencia se afirmé y se hizo explicita
a partir de la caida de las Cortes gaditanas en
la primavera de 1814. En el bando mediante el
cual fue abolida la Constitucidon de Cadiz, fe-
chado en la ciudad de México el 17 de agosto
de 1814, se prohibid todo tipo de escritos que
“propendan al liberalismo exaltado y fanatico
con que los enemigos del Estado encubren sus
miras subversivas y revolucionarias”. A partir
de ese momento, para las autoridades novo-
hispanas el liberalismo se convirti6é en un ene-
migo a vencery sus propugnadores en conspi-
radores contra el régimen.

Desde un principio, la lucha politica y mi-
litar en contra del ideario liberal por parte de
las autoridades virreinales tuvo un aliado in-
condicional en la jerarquia eclesiastica novo-
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hispana. Desde la vuelta de Fernando VII al
trono espafiol en 1814,1a Iglesia del virreinato,
concebida en términos institucionales, acep-
t6 la percepcion del liberalismo que tenia la
jerarquia peninsular, que lo consideraba un
elemento antisocial, antimoral, anticristiano y
antirreligioso. Se trata de una percepcién que,
en el caso de la metrépoli, se alimentd de la
lucha contra los franceses, cuya irreligiosidad
fue aceptada como verdad indiscutible (y co-
mo tal fue transmitida a los americanos), y de
la confusion que las autoridades fernandinas
fomentaron entre afrancesados y liberales
(grupos politicos que, en realidad, pertenecie-
ron a bandos antagdnicos).

Este enfrentamiento entre la Iglesia y el
liberalismo durante el proceso emancipador
seria una constante en la historia politica de
México, como lo seria también en muchos
otros paises del mundo occidental, pero no se
manifestaria abiertamente en el caso mexica-
no sino algunos anos mas tarde. Durante di-
cho periodo, en un sermén pronunciado en la
ciudad de Querétaro en 1813, después de ha-
ber sido jurada la Constitucién de Cadiz por
parte del comandante general,los oficiales y la
tropa de la ciudad, fray Diego Miguel Bringas
de Encinas sentenciaba que sin las costumbres
cristianas “ni la Constitucion, ni todos los ar-
bitrios de los hombres os pondran a cubierto
de los males temporales y eternos”.

A partir de 1821, una vez lograda la inde-
pendencia,es posible detectar cambios impor-
tantes en el contenido del vocablo “liberal”.
Estos cambios se explican en parte porque
ahora el liberalismo es planteado, en lo fun-
damental, no para seguir los lineamientos po-
liticos venidos de la peninsula o para justificar,
poraccidn o por omision,laindependencia de
Espafia, sino como una herramienta doctrinal,
ideologica y politica para la construccion del
recién creado pais. No estamos ya en un pe-
riodo de conflicto militar con un enemigo
identificable (la metrépoli) y con un objeti-

vo tnico y de corto plazo (la independencia).
Ahora se trata de un periodo de edificacion
politica, en el que los objetivos son inconta-
bles y cuyos plazos para alcanzarlos son mas
bien indefinidos.

La enorme cantidad de folletos, panfletos
e impresos de todo tipo que surgen a raiz de
la reimplantacidn de la Constitucion de Cadiz
facilita y complica, al mismo tiempo, la ubica-
cion del liberalismo y de los valores liberales
en aquel momento. Lo facilita en la medi-
da en que, entre 1820 y la promulgacién de la
Constitucion de 1824 —Ila primera del Méxi-
co independiente— es posible encontrar con
relativa facilidad impresos que hablen en for-
ma explicita sobre el liberalismo. La dificultad
estriba en que,ante la enorme cantidad de do-
cumentos de toda indole publicados durante
esos afios y ante los niveles de ideologizacion
y de confrontaciéon de un momento politico
como el que vivi6 entonces el pais, resulta en
realidad dificil determinar el“peso especifico”
de cada publicacidon y mas atin encontrar un
empleo relativamente consistente del con-
cepto, lo cual, por otra parte, no es sino una
muestra mas de su amplitud y labilidad como
se aludio.

Los primeros afios de vida independiente
se caracterizan por una inestabilidad que no
solo se explica por la independencia misma y
por el conflicto bélico que significo el proceso
emancipador, sino que se agrava por la inde-
cision sobre el tipo de régimen politico que
debia adoptar la nueva nacidén (Monarquia o
Republica). En un contexto tan confuso y tan
polarizado como el que se vivi6 entre 1821 y
1823, el significado que se otorga al término
liberal parece responder solo al bando politico
que lo emplea. En todo caso, el personaje que,
mas que ningun otro, determind la naturaleza
de los debates de aquellos anios fue Iturbide,
quien, sin pretenderlo, dividi6 politicamente
al nuevo pais y sento, si bien por via negativa,
una de las directrices de la vida politica mexi-
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cana durante el cuarto de siglo siguiente: el
rechazo casi absoluto a la forma monarquica
de gobierno.

Varios de los panfletos publicados durante
los anos posteriores a la obtencion de la in-
dependencia se refieren al liberalismo como
la doctrina politica que Iturbide estd concul-
cando y, porlo tanto,apelan a los liberales para
evitar que éste logre sus propositos. Un buen
ejemplo es el panfleto Liberales alerta, publi-
cado en Guadalajara en 1821, que intenta
crear una conciencia liberal en el recién crea-
do pais; una conciencia que se oponga a los
designios politicos de quien meses después se
convertiria en emperador de México. Al res-
pecto, conviene insistir en que no existia en-
tonces un grupo politico identificado de ma-
nera abierta como “liberal” o cuyos miembros
se designaran a si mismos como tales. Esto no
significa que el vocablo no haya sido utiliza-
do también por los partidarios de Iturbide;
en estos casos, la connotacion moral referida
mas atras ocupa un lugar relevante, asi como
el caracter antitético del régimen iturbidista
con respecto al sistema colonial. Es el caso,
por ejemplo, de Tadeo Ortiz de Ayala quien en
su Resumen de la estadistica del Imperio Mexica-
no (1822) responde asi a la pregunta sobre lo
que falta para que el nuevo pais pueda realizar
lo que él considera sus enormes potencialida-
des:“Un gobierno justo, liberal, habil, activo y
regenerador, que atropelle todas las maximas
y preocupaciones del que expird, siguiendo
constantemente una marcha franca, noble e
imparcial y todo lo contrario del sistema goti-
co que desaparecid”.

Un buen ejemplo del “maniqueismo”
ideologico sentalado, asi como de la persisten-
cia de las categorias surgidas en Cadiz, es el
panfleto Comparacion del liberal y el servil, publi-
cado en la ciudad de México en 1823.En él se
hace una comparacién a dos columnas entre
elliberal y el servil, en el que el primero posee
todas las virtudes imaginables, mientras que el

segundo retne todos los vicios posibles. Este
escrito fue publicado cuando Iturbide aca-
baba de perder el poder y cuando se iniciaba
la discusion politica que desembocaria en la
promulgacion de la Constitucion de 1824.

Una vez destronado Iturbide, no pocos de
los folletos y de los articulos de prensa dedi-
cados al liberalismo se abocaron a discutir en
qué consistia ser liberal, en qué consistia el li-
beralismo y,por medio de estas“definiciones”,
desprestigiar politicamente a los opositores,
que ahora surgian con base sobre todo en el
tipo de republica que debia establecerse. Es
el caso de la serie de articulos que aparecieron
en el periddico Aguila Mexicana en diciem-
bre de 1823 bajo el titulo “Conspiraciones”.
El altimo de ellos prefigura uno de los aspec-
tos centrales del ideario liberal durante toda
la primera mitad del siglo X1x, que sera muy
debatido en la prensa mexicana durante el res-
to de la década de 1820 y que seria senalado
de manera critica por politicos y escritores de
filiacion liberal (Mora y Zavala entre ellos): el
caracter “excesivamente popular” de la vida
politica mexicana, lo cual, por cierto, no im-
plica que el concepto de “pueblo” adquirie-
ra connotaciones negativas, pues mantiene el
aura legitimadora que la nocion de soberania
nacional (o popular) le concede de modo auto-
matico. Este debate entre un pueblo “teérico”
y un pueblo “real” es una muestra palpable de
las enormes dificultades que enfrent6 el libe-
ralismo mexicano por conciliar algunos de sus
principales principios (politicos) con la reali-
dad social y cultural de la nueva nacién.

La caida de Iturbide tuvo otra implicacion
importante en lo que al ideario liberal se re-
fiere, pues el término “republica” entr6 a par-
tir de entonces en una relacién directa, y muy
compleja, con el liberalismo. A este respecto,
no parece posible otorgar al republicanismo la
entidad que algunos historiadores le han con-
cedido durante el proceso emancipador novo-
hispano y los primeros afios de vida indepen-
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diente. Entre otros motivos porque, mas alla
de la identificacidon que el fracaso iturbidista
estableci6 entre el republicanismo y el futuro
politico del pais, y el hecho de que la consti-
tucidn gaditana fue pensada para un régimen
monarquico, es posible encuadrar sin mucha
dificultad a la mayoria de los principios repu-
blicanos en el ideario liberal que habia surgi-
do en Cadiz y que los novohispanos habian
aceptado, adoptado, modificado o rechazado,
segun el momento y el bando politico al que
pertenecian, durante la década transcurrida
entre la Constitucion de 1812 y el Imperio
de Iturbide.

Son muchos los aspectos que se han co-
mentado y discutido sobre la Constitucion de
1824, pero quizas ninguno ha recibido tanta
atencion como el federalismo. El arreglo fede-
ral, concebido como la inica opcidn que per-
mitiria que la nueva nacién no se desintegrara
o, al menos, fuera presa de diversas “guerras
autondémicas”, se convirtid a partir de enton-
ces en otro elemento que entraria en estrecha
relacion con el liberalismo y el ideario liberal.
Es una relacion que se deriva en gran medi-
da de los principios liberales que sustentan el
argumento federalista sobre la cercania del po-
der publico a los ciudadanos y sus multiples
implicaciones, sobre todo en términos de la
soberania, de la representacion politica y de
la capacidad del individuo para incidir sobre
su circunstancia socio-politica. Mas alla de esta
cuestion y recapitulando los Gltimos parrafos,

~-— MESIANISMO

Desde siglos antes de que estallara la rebelion
del padre Miguel Hidalgo, tanto en la Meso-
américa prehispanica como durante la Co-
lonia, existia entre los indigenas la tradicién
de creencias mesianicas y milenaristas. Estas
creencias, que volvieron a salir a la luz durante

cabe plantear que el dilema monarquia-rept-
blicay el dilema federalismo-centralismo —al
que podria considerarse falso en la medida en
que se trata de un continuum— fueron los dos
ejes fundamentales sobre los que gird el li-
beralismo mexicano durante los primeros
afos de vida independiente.

Roberto Brefa
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Y MILENARISMO ——

la insurgencia, representan uno de los aspec-
tos mas interesantes y peculiares del periodo.
Debido a que el milenarismo practicamente
se disipd durante la lucha por la independen-
cia, los sentimientos mesianicos quedaron
sin un programa concreto para reconstruir el
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mundo de los hombres, lo cual suele suceder
con las ideas milenaristas. Aun cuando la evi-
dencia es confusa y fragmentada, resulta claro
que la gente comun, en especial los indigenas
de los poblados, abrigaban la esperanza de que
llegara un lider mesianico a resolver los pro-
blemas politicos de aquel entonces. Esta es tan
solo una linea de evidencia entre varias que
apuntan a que la participaciéon popular en el
movimiento de independencia se sustentd en
arraigadas 1deas religiosas relacionadas con la
identidad étnica y la defensa de las comuni-
dades locales frente a fuerzas externas —a lo
que en otros momentos me he referido co-
mo la “doble hélice” de la religion y la poli-
tica— mas que en la esperanza de crear una
naciéon independiente. Si bien los idedlogos
insurgentes de la elite criolla, a la larga, ten-
drian que enfrentar los espinosos problemas
del concepto de nacidn,legitimacién politica
y naturaleza del Estado mexicano,la ideologia
popular de la insurgencia tomaba un rumbo
distinto, en parte debido a la expectativa me-
sianica subyacente, por lo general enfocada en
la figura del usurpado rey Fernando VII, co-
nocido en Espafna y el Nuevo Mundo como
el Deseado. Podriamos decir que la creencia
popular en la capacidad redentora de este mo-
narca o sus delegados era mesianica mas que
carismatica; aun cuando las figuras carisma-
ticas rara vez son mesianicas, las mesianicas
casi siempre son carismaticas. Dado que Fer-
nando VII jamas visité la Nueva Espana, si su
liderazgo puede considerarse carismatico se
debid no al contacto personal directo con sus
subditos sino al mito que se construyo en tor-
no a ¢él. Por otra parte,los insurgentes del pue-
blo le atribuian a la persona del rey de Espana
cualidades magicas, aunque fueran limitadas,
por lo cual éste adquiria un estatus sobrena-
tural. A su vez, se encontraban elementos del
pensamiento milenarista tanto en los levanta-
mientos indigenas previos al movimiento in-
surgente como durante la década de la lucha

por la independencia;esto es,la creencia en el
retorno de un héroe, un redentor dotado de
poderes divinos.

La afloranza popular por un mesias no sur-
g16 en un vacio histérico. El aspecto cristiano
de este sistema de creencias fue introducido en
los pueblos mesoamericanos a través del largo
proceso de evangelizacidn, elemento que vin-
culaba el pensamiento occidental religioso/
escatologico del milenio con un cierre ciclico
o recurrente, del cual la profecia del milenio
—el retorno de Jesus a la tierra, la batalla de
Armagedon, el reino milenario de Cristo y el
Juicio Final— es la principal manifestacion
en el contexto cristiano. Es probable que esta
creencia haya entrado en la cultura indigena
a través de las enseflanzas de los franciscanos,
quienes mantuvieron en el Nuevo Mundo un
claro tono milenarista que se remontaba a las
ideas expresadas por Joaquin de Floris en el
siglo x11. Entreverada con esta vision ciclica
del tiempo, existia una fuerte tradicién miti-
co-histérica de los hombres-dioses nativos y
la profecia mesianica que se remontaba a la
era clasica de Mesoamérica y era representa-
da sobre todo en la figura de Quetzalcoatl, la
Serpiente Emplumada. Reforzaban estos ele-
mentos tradiciones sobre el aspecto mitico de
los monarcas de la peninsula ibérica que segu-
ramente permearon el pensamiento popular
durante los tres siglos de dominacion colonial,
entre ellas la tradiciéon profética portuguesa
del retorno del rey Sebastian, tras su muerte
o desaparicién en el norte de Africa en 1578
cuando combatia a los musulmanes, asi como
la historia de origen espanol de el Encubier-
to, un misterioso aspirante al trono de Aragoén
que murid en 1522 durante una rebelién en
el norte de Espana. Una amalgama de estas
creencias podria haber predispuesto a gran-
des segmentos de las masas rurales de la Co-
lonia, en tiempos de crisis, a formar una re-
laciéon tan fuerte con una figura carismatica
tipica del mesianismo.
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Otro elemento importante en la alquimia
del pensamiento mesianico era el amplio re-
conocimiento entre las masas rurales de una
tradicion monarquica de proteccion patriarcal
hacia los miserables, los pobres y vulnerables
que, en la Nueva Espafa, eran principalmen-
te indigenas. En el centro de esta tradicidn se
erigia la figura del propio rey de Espana, de
manera que tales asociaciones podrian ha-
ber contribuido de manera importante a la
veneracion que sentia el pueblo por él. Aun
mas, elementos del pensamiento religioso pre-
cristiano sobrevivieron entre el campesinado
mexicano,y con ellos la tradicién de la piedad
popular, una relaciéon con frecuencia proble-
matica e incluso antagénica entre los feligreses
indigenas y los curas (por lo general blancos),
sumada a la aplicacidn notoriamente imper-
fecta de la escolaridad y otros mecanismos de
aculturaciodn, tales como la adquisicion del es-
panol.Todas estas condiciones crearon un en-
torno cultural en regiones del pais con densa
poblacién indigena, donde la heterodoxa sen-
sibilidad religiosa del pueblo era susceptible
de florecer, y con ella la predisposicion de ver
al rey de Espana o sus delegados como figuras
mesianicas.

Las expectativas mesianicas también tu-
vieron antecedentes en los decenios previos a
la rebelion. Inmediatamente antes del estalli-
do del movimiento insurgente, se registraron
diversos movimientos mesianicos en pequena
escala. Alrededor de 1800, los habitantes de la
region central de la Nueva Espana parecian
esperar la llegada de un mesias que los con-
dujera a un tiempo y lugar mas perfectos, por
indefinida e inconsciente que fuera esta espe-
ranza. En periodos de grave crisis econémica,
agitacion politica y malestar social generali-
zado, circulaban entre los campesinos de la
Nueva Espana rumores de una conspiracion,
una invasion extranjera, salvadores y reyes in-
digenas y levantamientos rurales. El mas in-
teresante y misterioso de estos episodios fue

con mucho el abortado levantamiento indi-
gena en torno a la apocrifa figura mesianica
del supuesto rey de las Indias,“el indio Maria-
no” (“el de la mascara de oro”, en palabras de
un testigo contemporaneo) en la region cer-
cana a Tepic, durante los afios de 1800 a 1802.
Hacia finales de 1800, las autoridades civiles
y militares de la zona de Tepic descubrieron
lo que se creia una gran conspiracion indigena
que recorria la costa del Pacifico hasta Sonora
y, Tierra Adentro, hasta Durango. El lider del
movimiento, Mariano (probablemente una
invencién de otros lideres indigenas), afirma-
ba ser hijo y heredero del difunto gobernador
de Tlaxcala, quien se ali6 con Hernan Cor-
tés para conquistar a los mexicas. Aun cuando
no son claras las evidencias del movimiento
ni de su lider, se utilizaron vinculos simboli-
cos con el rey Carlos IV de Espafia y con la
Virgen de Guadalupe para movilizar a los in-
digenas de las zonas rurales, ademas de signos
abiertamente milenaristas, tales como la afir-
macioén de Mariano de que debia ser investido
rey de la Indias con la corona de espinas que
portaba una efigie local de Jests nazareno. Si
bien el movimiento no tuvo mayores conse-
cuencias y fue aplastado por las autoridades
coloniales, ilustra el tipo de pensamiento y la
oscura movilizacién social que sustentarian las
expectativas mesianicas del pueblo un dece-
nio mas tarde. Movimientos de tenor similar
antecedieron a la rebelion de Mariano en el
siglo xv1II; otros fueron contemporaneos, tales
como la aparicion del pseudomesias indigena
de Durango en 1810.

R esulta interesante que hubiera otros can-
didatos ademas de El Deseado a quienes se les
atribuyeron expectativas mesianicas durante
losanosdelarebelion.Suele creerse que los ob-
jetos de veneracidén mesianica entre las masas
rurales eran Miguel Hidalgo y José Maria Mo-
relos, suposicion que crecid a partir de la mi-
tificacién retrospectiva en torno a la cons-
truccion de la nacidén, mas que con base en la
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realidad de la época. Salvo unas cuantas refe-
rencias al retorno de Hidalgo y Morelos a la
cabeza de ejércitos vengadores tras su respec-
tiva muerte, existe poca evidencia de que se
hubiera dado a estos lideres populares la es-
pecie de canonizacién espontanea que se les
otorgd en fechas mas recientes a figuras como
Emiliano Zapata, PanchoVilla o el Che Gue-
vara. Una figura que contd con una amplia
veneraciéon conforme al molde mesianico fue
Ignacio Allende. Aun cuando resulta dificil
imaginar a un candidato menos idéneo, en el
discurso popular con frecuencia se le vincula-
ba con Fernando VII o incluso se le fusionaba
con el monarca y con laVirgen de Guadalu-
pe. Se le consideraba el lider maximo de las
fuerzas insurgentes, su imagen aparecia en ca-
ricaturas sediciosas y su nombre en versos, la
gente humilde lo invocaba en sus oraciones
y lo consideraba un gran reformador agrario,
vengador y verdugo de gachupines. Casi en el
mismo momento en que era ejecutado en Chi-
huahua en 1811, en Meztitlan el pueblo lo pro-
ponia como el candidato para ser rey: “‘y ya va
a conseguir la coronal,] de aqui a unos dias se
rendiran a sus plantas, y le besarian los pies y las
manos porque va a ser nuestro cat6lico”.

Pero regresemos a Fernando VII, el objeto
de mayor veneraciéon conforme a las expec-
tativas mesianicas de la gente humilde, espe-
cialmente los indigenas. Por ejemplo, entre un
pequeno grupo de jovenes insurgentes indi-
genas de Celaya de ambos sexos, capturados
en noviembre de 1810, todos, salvo dos, esta-
ban convencidos de que seguian las érdenes
del rey de Espana. El Deseado se encontraba
fisicamente presente en la Nueva Espana, re-
corria la provincia en un misterioso carruaje
negro y le habia ordenado al padre Hidalgo
empunar las armas contra el gobierno colonial.
El virrey y los demas espanoles del continen-
te debian morir y sus propiedades repartirse
entre los pobres. Otro rebelde capturado cer-
ca de Orizaba en 1811 afirmé que “viene un

personaje en coche con un velo, y luego que
llegan a verlo, se humillan y van muy conten-
tos”; otro afirmé que Fernando VII recorria
el pais disfrazado con una mascara de plata,y
otro mas afirmaba que el rey habia apareci-
do en la Nueva Espafna por intercesion mi-
lagrosa de la Guadalupana.El rey usaba masca-
ra, era invisible, viajaba solo en un carruaje
cerrado, iba acompafiado del padre Hidalgo
o de Ignacio Allende y trabajaba en colabora-
ci6n con la Virgen de Guadalupe para destruir
al ejército espanol. Estas creencias estaban tan
arraigadasentrelosindigenas—queconstituian
cercade 60% de lapoblacion delaNueva Espa-
nay practicamente la misma proporcién de los
rebeldes— que algunos lideres insurgentes te-
mian que la noticia de la restitucién de Fer-
nando VII al trono pudiera socavar la lealtad
de sus seguidores indigenas. Un ejemplo no-
torio de ello es la decision del padre Marcos
Castellanos, el comandante insurgente de la si-
tiada isla de Mezcala en el lago de Chapala, de
ocultar esta informacidn a sus fuerzas, forma-
das integramente por indigenas, hasta 1815.
Para los indigenas de la Nueva Espana, las
expectativas mesianicas funcionaron como
contrapunto ideolégico frente a las estructu-
ras politicas y los actores locales, incluyendo
los curas, funcionarios, mercaderes y terrate-
nientes. En un momento de crisis social, for-
j6 una relacidn reciproca en la que el distante
personaje real habia logrado casi lo mismo a
la inversa, al construir la enorme y defectuosa
institucidon del proteccionismo monarquico
hacialos indigenas,como contrapeso alas ten-
dencias centrifugas que aparecieron desde los
inicios en las colonias del Nuevo Mundo. No
obstante, habia limites a esta alianza. Por lo ge-
neral, los indigenas no miraban mas alla de las
fronteras de su comunidad y sélo admitian co-
mo legitimas ciertas afirmaciones del monar-
ca, en tanto que la Monarquia consideraba a
los indigenas no como sujetos potencialmente
libres e iguales, sino como sempiternos invali-
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dos que vivian bajo la tutela real. El gobierno
republicano que se construiria mas tarde, en
los decenios inmediatos a la independencia,
buscaria llenar el espacio entre la comunidad
indigena y la monarquia con una organizaciéon
politica, proyecto frente al cual la mayoria de
los pobladores indigenas era indiferente,cuan-
do no abiertamente hostil. Por consiguien-
te, las expectativas mesianicas contradicen la
opinién generalizada de que los rebeldes de
la Nueva Espana compartian las mismas metas
al sublevarse contra el gobierno colonial.

EricVanYoung
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—— MEXICO —

Los dominios espanoles en América del Nor-
te recibian varios nombres, muchos de ellos
relacionados con el de la ciudad de México.
Desde el siglo xv1 hay referencias a la“Améri-
ca Mexicana”, aunque no era el término mas
empleado. Nueva Espana, el nombre dado por
Hernan Cortés, tuvo al parecer mas éxito, pe-
ro no fue capaz de proporcionar una identidad
a las personas que habitaban esos territorios,
como lo prueba la inexistencia del gentilicio
“novohispano” (o algin equivalente), térmi-
no inventado en la primera mitad del siglo
xX. Los habitantes del virreinato podian ser
designados en general como “americanos”, si
bien eran mas frecuentes los nombres que in-
dicaban otras cualidades: espanoles, espafioles
americanos, mexicanos (habitantes de la ciu-
dad de México o hablantes de nahuatl), vascos

(originarios, aunque no necesariamente naci-
dos en el PaisVasco), etcétera. Este comentario
es importante porque, durante el proceso de
emancipacidon,junto con el problema de deci-
dir el nombre, debid decidirse lo nombrado
y no queda claro que antes del siglo x1x los
habitantes de, pongamos por caso, California,
formaran parte de una misma entidad que los
de Yucatan, como no fuera la propia Monar-
quia espafiola, que los vinculaba con los de
muchas otras regiones en el mundo.

Por estas razones, durante el proceso de in-
dependencia el término mas frecuente para
nombrar a los territorios cuya independencia
se buscaba fue el de “América”, en muchas
ocasiones apellidado como “septentrional” o
“mexicana”. A esa amplia e indefinida region
del continente se referirian individuos como
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Melchor de Talamantes, cuando hablaban de
la “independencia de este reino”. En las pro-
clamas y documentos atribuidos a Miguel
Hidalgo o producidos por sus inmediatos
seguidores, las referencias siempre se hacen a
“América” y se convoca a los “americanos”,
salvo en una misiva al intendente Riafio (en
la que se senala“México”y “mexicanos”) cu-
ya autenticidad es mas que dudosa. En abono
a esta interpretacion, debe decirse que entre
1810y 1811 términos como “México”y “me-
xicano”,como seniald Guadalupe Jiménez Co-
dinach, fueron empleados por los insurgentes
para nombrar a la ciudad capital del virreinato
y a sus habitantes. El gobierno asentado ahi
era el “hispano-mexicano”, contra el cual se
peleaba. Eran epitetos poco apreciados, pues
se relacionaban con el mal gobierno vy, qui-
za, con la dominacidn a las demas provincias
por el centro. Por esto, la prensa periddica pu-
blicada por los rebeldes (como El Despertador
Americano o El Ilustrador Americano) insistian
en llamar a “todos los habitantes de América”
a pelear contra los gachupines de la ciudad de
Meéxico. Los “espanoles americanos” eran los
“verdaderos espanoles”, opuestos al gobierno
de la metropoli, domenado por Napoledn. El
Despertador Americano remataba con fuerza:
“Mientras que todo el reino experimenta la
mas fuerte y general fermentacion [...], el apa-
tico mexicano vegeta en su placer, sin tratar
mas que adormecer su histérico con sendos
tarros de pulque”.“Cobardes mexicanos”, di-
ria después José Maria Morelos, al oponerse a
la entrada de un capitalino a la Suprema Junta
Nacional Americana.

Al menos antes de 1814, la insurgencia no
daba mucho crédito al nombre de México.
“América” era el término mas empleado, pero
resultaba muy problematico, porque era inca-
paz de definir lo nombrado.Asi puede verse en
los Elementos constitucionales circulados por Ig-
nacio Rayon en 1812. Cuando el objetivo de
la insurgencia fue, ya sin ambages, la indepen-

dencia, se hizo necesario dar precision al pais
que queria separarse de la Monarquia espanola,
de ahi que, sobre todo en el discurso del mo-
vimiento de Morelos, aunque no exclusiva-
mente,se insistio en hacerreferenciaala“Amé-
rica Septentrional”. Asi puede apreciarse en las
declaraciones de la asamblea constituyente que
fue erigida a finales de 1813. Si, segin parece,
dicho Congreso naci6 de la iniciativa de Carlos
Maria de Bustamante, no es de extranar que en
sus primeros documentos empezara a emplear-
se “Anahuac” para referirse al pais representado
por los diputados insurgentes, tal como puede
verse en la Declaracion de Independencia.

El término “Ameérica Septentrional” esta
presente en la Constitucion de Cadiz y es po-
sible que el Congreso insurgente de la Nueva
Espanalo retomara de ahi.Segtin el articulo 10
de la Constitucion espanola, una de las partes
que integraban la nacién era la“América Sep-
tentrional”, que comprendia “Nueva Espafia
con la Nueva Galicia y peninsula de Yucatan,
Guatemala, Provincias Internas de Oriente,
Provincias Internas de Occidente, isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espanola de la isla
de Santo Domingo y la isla de Puerto Rico
con las demas adyacentes a éstas y al continente
en unoy otro mar’’.

En 1814,el Decreto Constitucional del“Su-
premo Congreso Mexicano” sancion6 la “Li-
bertad de la América Mexicana”, una entidad
formada por las viejas provincias de México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Oaxaca,
Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajua-
to, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahui-
la, Nuevo Ledn y la nueva provincia de Tecpan.
No debe sorprendernos que los constituyentes
no incluyeran Chihuahua, Texas, Nuevo Mé-
xicoy las Californias en la entidad que llamaban
“América Mexicana”. No es que las hubie-
ran “olvidado”, como pudiera pensarse desde
una posicidn anacrdnica, sino que no tenian
por qué formar parte, necesariamente, de la
nacion que bautizaban en ese momento.
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Ernesto Lemoine senal6 que el afortunado
nombre de “Reptblica Mexicana” lo empled
por vez primera el aventurero cubano José
Alvarez de Toledo, editor de El Mexicano, un
periddico de la Luisiana que difundia las no-
ticias de la revolucion de los “Estados Unidos
Mexicanos”. En la correspondencia de este
hombre con José Maria Morelos, insistia en
llamarlo “presidente de los Estados Unidos
de México” y de la “Republica Mexicana”,
nombre que Morelos terminé adoptando, por
encima de los que empleaba antes. Pudiera
pensarse que hubo una especie de ruta de los
nombres mas ambiguos, como “América’ y
“Ameérica Septentrional”, a “Ameérica Mexi-
cana” y “México”, pero la verdad es que ha-
cia 1820, insurgentes como Vicente Guerrero
seguian empleando términos como los pri-
meros, al igual que haria Agustin de Iturbide
en el Plan de Iguala. Fue el Tratado de Cordo-
ba el que hizo la designacién con la que este
pais naci6: “Esta América se reconocera por
nacién soberana e independiente y se llamara
en lo sucesivo Imperio Mexicano”.

Incluso, en los Gltimos afos de la segunda
década del siglo x1x, “Anidhuac” fue recupera-
do por algunos escritores, que resucitaron ese
viejo término para referirse al impreciso pais
que, sin embargo, era mas grande que la cuenca
lacustre que designaba en tiempos prehispani-
cos. Servando Teresa de Mier, parafraseando a
Raynal, sefialaba que “llegar el tiempo en que
todos los nombres europeos desapareceran de
los paises trasatlanticos y se restituiran los anti-
guos”. Para Mier, el destierro de los nombres
hispanos formaria parte de un “orden natural”,
pues conforme aumentara el conocimiento so-
bre el territorio quedaria mas en claro que la
nomenclatura impuesta por los castellanos no
describia tan bien como la prehispanica la na-
turaleza y caracteristicas de cada lugar. Nueva
Espana tenia poco de Hispania y mucho mas de
Anahuac, lugar rodeado por aguas. Mier recor-
daba cémo, para los europeos, América signifi-

caba,antes que otra cosa, las posesiones que te-
nian en ese continente, era un nombre colonial.
Los franceses llamaban asi a Saint Domingue, los
portugueses a Brasil y los espafioles, por supues-
to, a sus enormes dominios. Incluso los sibditos
americanos del rey de Espana cometian errores
de este tipo. Los habitantes de la ciudad de Mé-
xico no dudaban en referirse al subcontinente
que iniciaba en Panama con el nombre de Peru,
aunque en realidad “Pert no se extiende fuera
del virreinato de Lima”. De la misma manera,
“ellos llaman México a toda la Nueva Espana”,
aunque ésta no fuera sino la ciudad capital del
virreinato, el cual —siempre segiin Mier— no
incluia a Guatemala ni a las Provincias Internas
ni a Campeche niala Nueva Galicia.

Para Mier era incorrecto decir “mexicano”
para referirse a los habitantes del virreinato
de la Nueva Espafa, “antiguamente llamado
Anahuac”, tal como rezaba el titulo de su cé-
lebre Historia.“Mexicano” era el habitante de
México, la ciudad, y si acaso mas, del reino
de México. Sin embargo, el mismo Mier com-
prendia las razones por las cuales ese gentilicio
se iba imponiendo. Cuando no habia un nom-
bre claro,bien conocido y aceptado para refe-
rirse a un pais o una regién, lo mas frecuente
es que se le empezara a conocer con el de la
ciudad capital. Esto no pasaba con monarquias
tan viejas como las europeas, pero en el caso
de las naciones americanas parecia inevitable
que “mexicano’” sustituyera al “anahuacense”,
tan querido por Mier, lo mismo que a los an-
gloamericanos de Estados Unidos de América
se les conoceria como “guasintones”, por su
capital,segiin advertia.

Pese a que Mier preferia “Andhuac” y
“anahuacense”, no estaba tan mal “México”
y “mexicanos”. Después de todo, también
eran nombres precolombinos y el astuto his-
toridgrafo dominico muy pronto “descubrid”
en la etimologia de esas palabras motivos para
fomentar el patriotismo de sus paisanos. Ha-
cia 1820, cuando la Real Academia Espanola



MEXICO 267

decidi6 uniformar el uso de la jota para todas
las palabras que tuvieran el fonema represen-
tado por esa grafia, Mier se neg6 a abando-
nar la equis de las palabras de origen nahuatl
y, en particular, del nombre de la capital: “pa-
ra no echar en el olvido una de nuestras ma-
yores glorias”. Sin tener duda alguna de sus
dotes de etimélogo, recuperd a Clavijero pa-
ra mostrar que el sufijjo co en ndhuatl signi-
fica “donde”; pero después decidié ignorar
la propuesta del jesuita, quien aseguraba que la
otra particula se referia a Metl, maguey o, con
mas probabilidad a Metzi, luna, de donde re-
sultaria México como “donde hay magueyes”
o “donde estd laluna”, etimologia, esta tltima,
la mas aceptada hoy dia. Para Servando, Mex{
o Mexitl no podia ser otra cosa que la palabra
hebrea Mesci, mesias. Asi pues, “México, con x
suave, como lo pronuncian los indios, signi-
fica: donde esta o donde es adorado Cristo, y
mexicanos es lo mismo que cristianos”.

Al parecer, los nombres de Anahuac y
México parecian mas precisos que Ameérica
y América Septentrional, pero no es asi. Pa-
ra Mier, el sureste del actual pais no integraba
al Andhuac. En otro documento separaria a
“las intendencias de México” de “la capitania
de Yucatan y las ocho Provincias Internas de
Oriente y Poniente”. Hacia 1821, cuando se
promulgd el Plan de Iguala,quedaba claro para
muchos pensadores que podia llamarse Méxi-
co a todo el territorio que se independizaba,
pero “en realidad” habia provincias que se es-
taban sumando, que no habian formado parte
“natural” de México. Asi, para alguien como
Manuel de la Barcena, el Nuevo México, Ca-
lifornia y hasta Sonora, eran otra cosa, otras
naciones que, por conveniencia, se unian a
México (lomismo que América Central) en la
contingencia de Iguala, pero que tal vez en
un futuro buscarian su independencia, pues su
naturaleza era distinta de la mexicana.

Ya Jaime del Arenal ha sefialado que el Im-
perio (a diferencia de la Monarquia) es una

forma de organizacion politica capaz de unir
a diversos “paises”, de ahi que Iturbide llamara
Imperio a los territorios que independiz6 de
Espana. El apellido “mexicano”buscaba tender
puentes triseculares con el imperio descrito
por Clavijero en su Storia Antica, como puede
apreciarse en los muchos poemas de la época.
Tal vez por eso,la mayoria de los republicanos
del periodo 1821-1823 preferian llamar “Ana-
huac” a la repablica que deseaban establecer.
Entre mayo y julio de 1823, tres proyectos
constitucionales escritos por individuos que
buscaban el establecimiento de una reptblica
que garantizara los derechos de los estados y
provincias emplearon el nombre “Anihuac”.
“Republica Federada de Andhuac”, decia
Stephen Austin; “Pacto Federal de Andhuac”,
segiin Prisciliano Sanchez; “Repuablica de los
Estados Unidos del Andhuac”, propuso Fran-
cisco Severo Maldonado. Los proyectos cons-
titucionales que se referian a“México” fueron
los que elaboraron las asambleas constituyentes
—o sus comisiones— asentadas en la capital.
En mayo de 1823, un grupo de diputados en-
cabezado por Servando Teresa de Mier llamé
a la republica con el nombre de “nacidon me-
xicana”, mismo término que emplearia la co-
mision que elabor6 el proyecto de Acta Cons-
titutiva de noviembre de 1823.Todavia cuando
se instalo el Constituyente Federal en noviem-
bre de 1823, el Poder Ejecutivo insistia en que
representaba a “los paises de Andhuac”, aun-
que como acabo de sefalar, el proyecto de
Acta Constitutiva llamara “mexicana” a la na-
cién,nombre que no ocasiono discusion algu-
na en la asamblea, pese a que los diputados de
Jalisco y Yucatin se negaban a prestar obe-
diencia alas autoridades asentadas en la ciudad
de México. Tal vez una manera de oponerse
a las pretensiones centralistas de los dipu-
tados de la capital y de la provincia de Mé-
xico hubiera sido discutir el nombre del nue-
VO pals, pero esto no sucedio.

Alfredo Avila
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——MONARQUIA / MONARQUISMO —

Segun el Diccionario de la Real Academia, mo-
narquia procede del latin monarchia y éste del
griego monarkya.Se refiere a un Estado regido
por un monarca; es también la forma de go-
bierno en que el poder supremo corresponde
con caracter vitalicio a un principe, designado
generalmente segin orden hereditario y a ve-
ces por eleccion. Monarquismo es la adhesion
ala Monarquia.

La Monarquia espaiiola. En la época visigo-
da se distinguian el rey y el reino; el primero
representa a la Monarquia, en tanto que el se-
gundo esta constituido por los hombres libres,
herederos de la antigua soberania popular que
de un papel activo de protagonismo pasan a
la condicién de stbditos, mientras el rey, en
principio, aparece como caudillo militar, mas
tarde como jefe politico y finalmente como
vicario divino con caracter cuasi sacerdotal.
Al rey lo elegian en la asamblea de hombres
libres, aunque paulatinamente la eleccién se
circunscribié a una determinada estirpe. Los
conflictos derivados de la legitimidad de este
proceso llevaron a convertir a la Monarquia
en hereditaria después del siglo v y, dos siglos
después, en el vir. Por la preceptiva emanada
de los Concilios de Toledo se fijaron condi-
ciones necesarias para la eleccion del rey, co-
mo ser noble de sangre goda, no ser clérigo ni

haber sido condenado a una pena infamante;
la eleccion por los hombres libres no tuvo en
realidad vigenciay posteriormente el monarca
era elegido por los principales del reino y los
obispos. De cualquier manera, la Monarquia
visigoda reconoci6 en Dios el poder que los
reyes administraban; el monarca era el vicario
divino y delegado de una autoridad superior.
La poca eficacia del sistema obligd a cambios
en el disefio institucional para mantener la es-
tabilidad, pero no se modifico el significado de
la persona del monarca, que st bien procedia
de una eleccion, por mas que los electores no
fueran los mismos en todo el periodo, una vez
ungido tuvo iguales caracteristicas a lo largo
de la alta Edad Media. El mundo germani-
co del que, a decir de diversos autores, for-
maban parte los visigodos se enriquecié con
la tradici6n grecolatina a partir del siglo 1x. La
Monarquia concebida como poder individual
se fue identificando con una especie de go-
bierno universal procedente de la antigua di-
vision provincial romana. Esta monarquia era
cristiana y los fieles se hallaban sujetos a una
misma fe y disciplina espiritual. Los autores
discrepan en que esta forma de gobierno pue-
da ser considerada Estado, de ahi la polémica
sobre la existencia del Estado medieval, anta-
gbénico —segun se afirma— al sistema feudal.
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El fenémeno de la reconquista dio lugar
a nuevas relaciones de poder y a la formacion
de reinos y coronas, cuyo objetivo comtn era
la defensa y proteccion de los subditos. Duran-
te esta etapa se conservo el proceso de eleccion
dentro de estirpes o familias, pero en el siglo x
se generaliza la sucesion dentro de la misma
familia: el rey elegia de entre sus hijos a quien
habria de gobernar, convirtiéndose asi en un
sistema hereditario. Lo anterior fue reglamen-
tado en las Partidas y tuvo fuerza legal desde
la expedicion del Ordenamiento de Alcala, en
1348.Algo que parece tan simple, en la practi-
ca resultaba complicado por las reglas a seguir
para que el sistema hereditario funcionara en
los distintos reinos, heredados o ganados, de la
Corona castellana. En unos y otros, en el acto
de su coronacidén el monarca se comprometia
a defender la fe catdlica y gobernar el reino
con justicia. El pueblo juraba obedecer al mo-
narca y acatar sus mandatos.

En 1469 contrajeron matrimonio Isabel,
heredera de la Corona de Castilla y Fernando,
de la de Aragdn, lo que abrid el camino a la
unidad politica peninsular y al Estado moder-
no en la peninsula ibérica. Casi 350 anos des-
pués, la Constitucion de Cadiz de 1812 ponia
fin a esta forma de gobierno, sujetando la ac-
ci6n del monarca al texto de la Constitucion
y postulando que la soberania residia en la na-
cion,lo que puso fin al Antiguo R égimen.

En estos mas de tres siglos gobernaron en
la peninsula dos dinastias que se constituye-
ron a la muerte de los R eyes Catdlicos:1a Mo-
narquia de los Austrias o Habsburgo espanoles
(siglos xv1y xvi) y la de los Borbones (xvir).
Durante todo el periodo se conservo el carac-
ter unipersonal del monarca, que en las Parti-
das es considerado “vicario de Dios” para los
asuntos temporales. El proceso de incorpo-
racién de reinos y coronas a la de Castilla dio
lugar a la formacién de la Monarquia Uni-
versal, de la que las Indias formaron parte.
Los monarcas no se titulaban “reyes de Es-

pana” sino, como puede leerse en cualquier
documento de la época, rey, sefior, conde o
el titulo correspondiente al territorio que se
habia incorporado. La unificaciéon religiosa
de la Monarquia hispanica se dio el mismo
afio del descubrimiento de América con la
expulsion de moros y judios bajo el signo de
la cruz.

La Nueva Espafia y la Monarquia espafiola.
Sobre la base de la doctrina canénica medie-
val, la donaciéon que el papa Alejandro VI
—como jefe de la cristiandad— hizo a los Re-
yes Catolicos de las islas y tierra firme del mar
océano invistiéndolos: “como sefiores con
plena, libre y omnimoda potestad, autoridad
y jurisdiccién”, no tenia nada de novedoso.
Las donaciones de tierras concedidas por el
papado alos gobernantes cristianos, con el fin
de convertir infieles, estaban amparadas por
una larga tradicion medieval. De hecho, la ex-
pansién portuguesa por la costa de Africa ha-
bia tenido el mismo origen. Sin embargo, esta
donaciéon resultd de gran trascendencia por
haberles quedado reservados a dichos mo-
narcas el descubrimiento y la colonizaciéon
de casi todo un continente. Con la expedi-
c16n de la llamada Bula de Donacion de 1493,
se conformaron los llamados “justos titulos”
para el dominio de los nuevos territorios; re-
futados el descubrimiento y la ocupacion, que
procedian del antiguo derecho romano, se su-
mo el titulo basado en la donacidn, y a pesar
de haber sido cuestionados —juntos o sepa-
rados— en mas de una ocasién, conservaron
su legitimidad hasta la Independencia. A ellos
se agregd el de conquista en los casos que la
doctrina admiti6, sobre todo por la necesidad
de hacer la “guerra justa” para convertir a los
naturales a la fe catolica.

Ya fuera que la donacién se hubiera hecho
a los reyes de Castilla a titulo personal o a la
Corona de Castilla, el resultado fue que todo
el orden juridico que se aplicaba en ésta se im-
plant6 en las Indias, y los sucesores de Isabel la
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Catolica en el trono castellano gobernaron las
tierras americanas durante mucho tiempo.

Las bulas expedidas por Alejandro VI fue-
ron tres, ¢ independientemente de la fecha
precisa de su expediciéon —tema controverti-
do— se puede afirmar que el regreso de Co-
16n después de haber descubierto y tomado
posesion de la isla de Guanani, conforme a
lo estipulado en las Capitulaciones de Santa
Fe, celebradas con los reyes el 17 de abril de
1492, tue el hecho que movi6 a dichos mo-
narcas a solicitarlas a Alejandro V1.

Su contenido puede ser resumido de la si-
guiente manera:se hace la donacién alos R eyes
Catolicos de las islas y tierras que se descubrie-
ran navegando hacia Occidente y que no estu-
vieran en poder de otro principe cristiano; se
fija una linea de demarcacion de las tierras que
podian ser descubiertas por los reyes de Casti-
lla y de Portugal; se concede a los primeros los
mismos privilegios que los segundos tenian en
las suyas. Habrian sido expedidas los dias 3 y 4
de mayo de 1493. Paralela a la facultad de go-
bernar las tierras “descubiertas y por descubrir”
se otorgd el mandato apostolico de evangelizar
a sus habitantes, lo que dio lugar al estableci-
miento del Regio Patronato sobre la Iglesia
de los territorios ultramarinos. Por la donacién
pontificia, el monarca espanol fue “senor” y
“rey”, como queda claramente expuesto en la
documentacion de la época,y cobra importan-
ciaen el periodo que va de la vacancia del trono
espafniol en 1808 hasta la Independencia.

En ese contexto, durante 300 anos el vi-
rreinato de la Nueva Espafia formé parte de
la Monarquia Universal “espanola”. En 1518,
comenzo a perfilarse en forma independien-
te una entidad denominada Nueva Espana al
abrirse un registro en los libros del Consejo de
Castilla, para que ahise recogiera la documen-
tacion correspondiente a este nuevo territo-
rio. Sus fronteras no se conocian todavia, y no
se conocerian en mucho tiempo, pero empe-
z6 alegislarse para la nueva entidad.

Para 1524, ano en que Hernan Cortés dic-
t6 las primeras Ordenanzas de Buen Gobier-
no para los vecinos y moradores de la Nueva
Espana, como “gobernador e capitan general
de toda la tierra e provincia de la dicha Nueva
Espana e de la dicha cibdad de Temistitlan™, ya
se habia caminado un largo trecho en la crea-
cion de las instituciones del Nuevo Mundo.
Ese mismo afio se organiz6 el Consejo de In-
dias con caricter independiente; se autoriz6
a los adelantados a poseer troqueles propios y
acuflar moneda, y los libros de la Nueva Espa-
na empezaron a ser desgajados para dar lugar
a los nuevos registros que se derivaban de la
cada dia mas amplia expansidon espaniola en las
Indias occidentales. Poco después se crearia
la primera Audiencia vy, tras el fracaso de la
segunda en 1535,1a Corona optaria finalmen-
te por implantar el régimen virreinal, lo que
hizo posible que, en poco tiempo, tuviera el
control del territorio que se iba descubriendo
y conquistando.

La Nueva Espana nunca fue un todo ho-
mogéneo por muchas razones, entre ellas,y no
la menos importante, que se hallaba asentada
sobre dos distintas areas culturales: la de las
altas culturas mesoamericanas, que podemos
llamar “el centro”, y la de los pueblos caza-
dores y recolectores, o aridamericana, que se
puede llamar“el norte”. La diversidad cultural
de estas areas ha sido la base de las diferencias
historicas entre la parte septentrional y el res-
to del pais,lo que José Miranda ha enfatizado
al considerar que habia dos Nuevas Espanias.

A consecuencia del mandato apostdlico de
evangelizar a los naturales, desde muy tempra-
no se dio una relaciéon singular entre la Igle-
sia y el Estado, especialmente respecto de las
facultades otorgadas a las Ordenes religiosas.
Paulatinamente, los monarcas espanoles fue-
ron consolidando su posicion frente a la cu-
ria romana e interpretando en forma cada vez
mas amplia las facultades que correspondian al
rey en relacion a la Iglesia de las Indias. El rey
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intervenia ya no solo en la determinaciéon
de cuiles bulas y breves pasaban,sino en el nt-
mero de parroquias, la regulacion de las orde-
nes religiosas, el nombramiento de dignatarios
eclesiasticos, la fijacion de los diezmos, en fin,
el Regio Patronato se convirtié en un Regio
Vicariato. Las reformas borboénicas alteraron
el equilibrio de poder que durante mas de dos
siglos habia tenido el virreinato; la vacancia
del trono espanol acelerdé un proceso que se
venia gestando de tiempo atras.

La independencia y la soberania. E]1 proceso
que llevo ala independencia de México com-
prende varios fenémenos de diverso tipo que
confluyen en un momento dado y dan lugar
a la emancipacion. 1808 y 1821 son las fechas
extremas del proceso. A partir de la primera
se generd, por un lado, la respuesta de los crio-
llos novohispanos ante la renuncia de Carlos
IV y Fernando VII al trono espanol en favor
de Napoledn, y por el otro, la insurreccidon
popular encabezada por Hidalgo y luego por
Morelos. En la segunda, se produjo la decla-
ratoria formal de emancipacién como conse-
cuencia de un conjunto de hechos politicos
que, tras no pocos tropiezos, culminan en la
ruptura formal del vinculo que habia unido a
la Nueva Espana con su metropoli. Estos pro-
cesos dieron lugar a sendos textos de indepen-
dencia, de los cuales, en el primero, de 1813,
después de la muerte de Hidalgo, se reivindica
“el ejercicio de la soberania usurpado”, y en
el segundo, de 1821, tras la firma de Iturbide y
Juan O’Donojt, entre otros, se proclama que
“es [la] nacion [mexicana] soberana e inde-
pendiente de la antigua Espana”. A pesar de
las diferencias entre uno y otro, hay una linea
de continuidad que los vincula, aunque ni
sus causas ni sus protagonistas hayan sido los
mismos. Sobre todo llama la atencién que en
ambas declaraciones se alude a una soberania
de la que no se dan muchas explicaciones, pe-
ro cabe preguntarse si se habia tenido tiempo
atras y fue interrumpida por la conquista y la

colonizacién.La ausencia del rey, ya fuera por-
que estaba preso o porque el virreinato habia
declarado su independencia, obligaba a en-
contrar un nuevo depositario de las funciones
que habian correspondido al soberano.

Surgieron entonces dos tendencias que
se mantendrian latentes hasta el triunfo de
la Reptblica en 1867, ya que para la organi-
zacion del pais debid optarse entre la Monar-
quia constitucional o moderada que postulaba
la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de
1812, jurada en la Nueva Espafia el 30 de sep-
tiembre del mismo afo, o la de las “Supremas
Autoridades” de la Constitucion de Apatzin-
gan del 22 de octubre de 1814, concebidas
como corporaciones: Supremo Congreso Na-
cional, Supremo Gobierno, colegiado y ro-
tativo y Supremo Tribunal de Justicia, origen
de la forma republicana de gobierno,a decir de
distintos autores, aunque otros lo encuentran
en la Constitucidon de los Estados Unidos de
Américade 1787.

En la metropoli, la vuelta de Fernando
VII al trono en mayo de 1814 llevo a la diso-
lucion de las Cortes y a la abrogacion de la
Constitucion expedida en el puerto de Cadiz
en 1812,al tiempo que se apresaba a los dipu-
tados liberales. Restaurado el absolutismo en
la Nueva Espafa, el 15 de diciembre del mis-
mo ano, el virrey Calleja abolid el texto ga-
ditano y disolvié el Ayuntamiento constitu-
cional de la ciudad de México, constituido
mayoritariamente por criollos, con lo que la
situacion volvia al estado que habia tenido en
1808. Poco después, en territorio insurgente,
el 22 de octubre del mismo ano en que regre-
s6 Fernando VII al trono espanol, se expedia
el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, canto de cisne de la
insurreccion popular y del impulso indepen-
dentista de José Maria Morelos y otros lideres
nsurgentes.

En ese contexto se produjo, pocos afnos
después, la declaratoria de independencia co-
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mo respuesta al restablecimiento del régimen
constitucional en Espana. El documento con-
td con la adhesion de todas las clases de la
sociedad novohispana, incluidos los insur-
gentes que ain permanecian en pie de lucha.
El recién llegado virrey O’Donoja se con-
formo con la situacidn, lo que se consagra en
los Tratados de Cordoba, signados por el jefe
del Ejército Trigarante y el propio virrey. En
ellos se propone el establecimiento de una
Monarquia constitucional moderada, encabe-
zada por alguno de los descendientes de Fer-
nando VII y, en su defecto, por quien designa-
ran las Cortes.

El Plan de Iguala del 1 de marzo de 1821
constituye la base de la independencia vy, en
los Tratados de Cordoba, del 24 de agosto del
mismo ano, se establecid que “esta América se
reconocera por nacién soberana e indepen-
diente, y se llamard en lo sucesivo Imperio
Mexicano”, cuyo gobierno seria monarquico
y constitucional. Fueron firmados por Agustin
de Iturbide, general en jefe del Ejército Tri-
garante, y por Juan O’Donoju, jefe politico
nombrado por las Cortes espanolas.

La entrada triunfal del Ejército Trigarante
en la ciudad de México, el 27 de septiembre
del mismo ano, convencid a los partidarios de
la continuacion del statu quo de que un nue-
vo proyecto histérico habia nacido. La forma
en que se constituiria la nacidén mexicana era
la pactada en el Plan de Iguala y los Tratados
de Coérdoba. Formalmente, en la capital del
Imperio, el 28 de agosto de 1821, se inicia el
primer ano “de la independencia mexicana”,
pero es bien sabido que este acto s6lo fue el
inicio de una larga cadena de levantamientos,
cuartelazos, gobiernos de facto o legalmente
constituidos, gobiernos provisionales, etcé-
tera, y que, por otra parte, apenas se iniciaba
la contienda para dirimir, no siempre de ma-
nera pacifica, cudl seria la forma de gobierno.
Asimismo, sabemos que no obstante el estado
permanente de lucha fratricida y las inter-

venciones extranjeras, la nueva entidad sigui6
siendo soberana e independiente, lo que reco-
nocieron varias naciones en su tiempo, salvo
Espana.

Finalmente, poco mas de una década des-
pués de haberse firmado el acta de indepen-
dencia del Imperio Mexicano, en el nombre
de la Santisima Trinidad, la Reptblica Mexi-
cana y su Majestad Catolica dona Isabel II,
“por la gracia de Dios y por la Constitucion
de la Monarquia Espanola”, pusieron térmi-
no al estado de incomunicacién y desavenen-
cia “que habia existido entre los dos gobier-
nos”, signando un tratado definitivo de “paz y
amistad sincera”, en Madrid, el 28 de diciem-
bre de 1836.

Las bases de la legitimidad. E1 Plan de Iguala,
losTratados de Cordoba y el Acta de Indepen-
dencia del 28 de septiembre de 1821 postulan
la monarquia constitucional con un gobierno
“templado por una Constitucién analoga a la
del pais”. Jaime del Arenal encuentra en di-
cho plan el intento por lograr la legitimidad
del nuevo gobierno en la historia de la Nue-
va Espana, lo que incluia el pasado indigena y
la herencia espanola y catolica. Por las razo-
nes que hayan sido, no cuajé6 al desmoronarse
poco después el Primer Imperio enfrentan-
do al nuevo soberano y al Congreso, lo que
deja ver que no habia elementos suficientes
para que se consolidara. Las bases de legitima-
ci6n no resultaron suficientes para sustituir al
derecho divino de los reyes a gobernar y en
adelante se plantea la forma republicana de
gobierno. Lo anterior no significa que se aban-
donaran las tendencias monarquistas, sino que
fue imposible fundar una Monarquia que no
tuviera como sustento el derecho divino de
los reyes a gobernar y no pudo disefiar un sis-
tema de eleccion aceptado por todas las clases
delasociedad. Los tiempos del monarca electo
por sus pares habian pasado tiempo atras. En la
peninsula se habia transitado hacia el absolu-
tismo vy, en ese contexto, las Cortes y los pares
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carecian del poder que tuvieron en la Espana
visigoda. En la Nueva Espana no hubo Cortes
y sus habitantes s6lo tuvieron representacion
en la elaboracion de la Constitucion de Cadiz
de 1812.

Cabe hacer notar que, en la primera etapa,
ante la ausencia del monarca espanol, al rei-
vindicar la soberania se invoca con frecuencia
a los reyes de la etapa anterior a la Monarquia
hispana y la Monarquia universal. Lo ante-
rior no sélo resultaba extemporaneo sino que
mantenia una relacién con la Iglesia histori-
camente irrepetible, aunque en el virreinato
ejercié soberania temporal que luego disputd
al naciente Estado hasta que fue derrotada, tras
la guerra de Reforma.

El fracaso del Primer Imperio encabezado
por un principe mexicano llevo a la idea de
constituir una republica federal o central pe-
ro no desacredito las propuestas monarquistas,
aunque éstas no hayan prosperado sino hasta
la instauracion del Segundo Imperio. Tras la
muerte del emperador, el gobierno de la Re-
publica volvié a establecer su residencia en la
ciudad de México y la Constitucion federal de
1857 recupero su plena eficacia. En adelante,
el pais no se apartaria de esta senda, a pesar de
que los rasgos centralistas estuvieran presentes
en todos los ambitos.

Monarquismo y republicanismo fueron las
dos tendencias en las que se debatid el ser na-
cional desde el levantamiento de Hidalgo. A
juicio de Edmundo O’Gorman, en la Cons-
titucidon de Apatzingan de 1814 y el Plan de
Iguala de 1821 se manifiestan las dos posibi-
lidades del conflicto para la constitucion del
nuevo pais. En este orden de ideas, fueron va-
rias las opciones que se plantearon en los anos
siguientes: monarquia con principe extranje-
10, que no se realizd; monarquia con principe
mexicano, modelo que enfrent6 el problema
de la legitimidad dinastica plasmado en el
articulo 29 del Reglamento Provisional del
Imperio (febrero de 1823) que hacia del em-

perador una persona “sagrada e inviolable”.
Finalmente, tras varios embates monarquistas
plasmados de manera incompleta en las Siete
Leyes de 1836, el experimento fracasado que
encabezd el general Mariano Paredes Arrilla-
ga en 1846 y la “dictadura personal” del tam-
bién general Antonio Lopez de Santa Anna,en
1853, se abandona el proyecto.

El fracaso de estos intentos, a pesar del em-
bate monarquista de uno de los grandes ide6-
logos de la época, Lucas Alaman, llevo a los
que estaban en contra de la Republica federal
a dar el paso definitivo: Monarquia con prin-
cipe extranjero e intervencion armada. He ahi
el contexto en el que se instaura la Republica
federal tras el Constituyente de 1856-1857,
que no pudo sostenerse, como tampoco el Se-
gundo Imperio, encabezado por Maximiliano
de Habsburgo.

Legitimar un régimen republicano era
mucho mas facil que hacer lo propio con uno
monarquico, pues el primero encuentra su
fuente de legitimacién en la eleccion, todo lo
indirecta que se quiera.Aunque no es la tinica
causa del fracaso del Segundo Imperio, puede
decirse que en el debate entre el monarquis-
mo y el republicanismo triunté el segundo, ya
que los monarquistas y la Iglesia apostaron por
un principe liberal.

La lucha entre el monarquismo y el repu-
blicanismo representa también el enfrenta-
miento de la“democracia’y el tradicionalismo,
en el que la Iglesia tuvo un papel importante
porsu necesidad de conservar un gobierno que
prescribiera la intolerancia religiosa que carac-
terizd a la Nueva Espafia y se mantuvo hasta
1857. Una de las amenazas que temian los
monarquistas era la influencia creciente de
los Estados Unidos de América, inspirador en
buena medida del modelo republicano federal.
La monarquia fue derrotada en el Cerro de las
Campanas y, con las variantes de todos conoci-
das, a decir de O’Gorman, con el triunfo de la
Republica “expir6 la Nueva Espana al cobrar
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México por primera vez en plenitud su ser co-
mo nacion del Nuevo Mundo”.

Maria del Refugio Gonzilez
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~— OPINION PUBLICA

En su obra Enfermedades politicas que padece la
capital de esta Nueva Espana (1787), Hipoli-
to Villarroel dejaba constancia de una de las
primeras formulaciones de la necesidad de
opinién publica en una sociedad ilustrada.
Villarroel iniciaba aquel diagnoéstico de los
problemas del virreinato durante las ulti-
mas décadas borbonicas confesando que mu-
chos de los temas abordados en su tratado los
habia discutido en privado con funciona-
rios virreinales. Se preguntaba entonces “qué
fruto sacaria de estampar metoédicamente en el
papel” sus ideas sobre la administracidon ecle-
siastica, fiscal, militar y civil del reino.

A pesar de queVillarroel era consciente de
que “escribir la verdad” podia ser “un delito
enorme’” en aquellos tiempos, concluia que
era necesario el debate publico de los proble-
mas novohispanos si no se queria que “esta ca-
pital s6lo sea ciudad por el nombre” y fuera
mas bien “una perfecta aldea o un populacho
compuesto de infinitas castas de gentes, entre
las que reinan la confusién y el desorden”.

El avance de aquella idea ilustrada sobre la
necesidad de una opinién publica que contri-
buyera a limitar los elementos corporativos y

estamentales del virreinato puede observarse
en las Gltimas décadas del siglo xvir. Antes de
1787, afio de la aparicidn del tratado de Villa-
rroeal y del inicio de la publicaciéon de las Ga-
zetas de Literatura de Juan Antonio de Alzate
y Ramirez, varios te6logos, sacerdotes y mé-
dicos, como Juan Ignacio Castorena y Ursta,
Juan Francisco Sahagtin de Arévalo Ladron de
Guevara y José Ignacio Bartolache y Diaz
de Posada habian intentado la ediciéon de Ga-
zetas 'y Mercurios, similares a los que la Ilustra-
ci6n hispanica promovid en los cuatro reinos
americanos. Pero es con Observaciones sobre fi-
sica, historia natural y artes uitiles (1787) de Al-
zate y, sobre todo, con las Gazetas, que apare-
ce realmente una nocién de opinién publica
ligada al concepto ilustrado de lo atil.

En los proyectos editoriales de Alzate, que
terminaron asimilados por la administraciéon
virreinal, es perceptible una evolucién en el
concepto de lo util, asociado a la constitucidon
de una esfera publica moderna. La utilidad pa-
blica en aquellas publicaciones comienza a re-
ferirse no s6lo a los beneficios que las ciencias
naturales aportan a la vida econémica, sino a
una concepcion de la moral y la politica en
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la que valores como los de “libertad”, “so-
berania” y “justicia” son entendidos como
“utiles” para el progreso de la sociedad. Esa
tranformacion tipicamente ilustrada ya se
constata en el surgimiento del primer perid-
dico de tipo politico, el Diario de México, que
a partir de 1805 impulsaron el publicista Car-
los Maria de Bustamante y el oidor criollo
de la Real Audiencia de México Jacobo de
Villaurrutia.

La revolucion politica hispanica que esta-
116 en 1808 con la invasién napolednica a la
peninsula actué como un acelerador de aquel
proceso ilustrado de constitucién de un espa-
cio publico moderno por medio de la impren-
ta. El Real Decreto sobre la Libertad Politi-
ca de Imprenta, del 10 de noviembre de 1810
fue el punto culminante de una fuerte presion
en favor de la apertura de la esfera ptablica que
se propagd en los ayuntamientos del mundo
hispanico desde el verano de 1808. En junio
de 1809, Ia Junta Central hizo eco de esa pre-
sion por medio de un llamado a que los im-
presos no sdlo propagaran las ideas tiles de la
[lustracion sino que contribuyeran a formar
la opinidn politica patridtica que se requeria
para enfrentar la invasién francesa y reconsti-
tuir la Monarquia.

El Real Decreto codificé esa funciona-
lidad publica de la libertad de imprenta eli-
minando los mecanismos de censura para las
ideas politicas, aunque preservandolos para
las cuestiones de la fe catdlica. Dado que la
legislacién preconstitucional y constitucio-
nal de las Cortes de Cadiz preservo el fuero
eclesiastico, el ejercicio de opinién en materia
religiosa qued6 comprendido en el de la jus-
ticia eclesiastica. No fue éste, desde luego, el
unico limite a la libertad de expresiéon que es-
tableci6 el Real Decreto. En varios de sus ar-
ticulos, por ejemplo, se tipificaban los diversos
tipos de “abusos” de la libertad de imprenta:la
“infamia”,la“calumnia”,la““subversion” de las
leyes de la Monarquia o la edicion de papeles

“licenciosos”, contrarios a la decencia publica
y las buenas costumbres.

El establecimiento de una Junta Suprema
de Censura fue el modo de contraponer limi-
tes morales y religiosos a la liberaciéon de la
imprenta impulsada por las leyes gaditanas.
Esa institucion era,sin embargo, la garantia de
que el Decreto de Libertad de Imprenta fuera
aplicado en el territorio peninsular y ultrama-
rino. Si bien importantes letrados criollos de
México y Guadalajara, como José Maria Fa-
goaga, Agustin Pomposo Fernandez, Guiller-
mo Aguirre, Mariano Beristdin y Souza, Juan
José Moreno, Toribio Gonzilez y Pedro Ta-
mez, fueron nombrados integrantes de dichas
Juntas, en ambas ciudades la instalacion de
las mismas y la publicaciéon del Decreto demo-
raron casi ano y medio, hasta la promulgacion
de la propia Constitucion de Cadiz en 1812.

A pesarde que el virrey Francisco JavierVe-
negas mostro inconformidad con esa situacion,
las mayores resistencias al Decreto provinieron
de la jerarquia del clero secular de ciudades
como Puebla, Valladolid, Guadalajara, Mérida
y Monterrey. No obstante, la mayoria de las
intendencias, encabezadas por funcionarios
peninsulares, respaldaron la legislacion gadita-
na. Como ha observado Elba Chavez Lomel,
las trabas que las elites realistas novohispanas
impusieron a la libertad de imprenta no impi-
dieron que la misma se abriera camino a par-
tir de septiembre de 1810, tanto en el bando
insurgente como en el contrainsurgente, en-
frentados en la guerra de independencia. Los
primeros cuatro afios de la guerra (1810-1814)
coincidieron con aquella dilatacion de la esfe-
ra publica propiciada por el conflicto mismo y
por lalegislacion gaditana.

Desde 1810 se observa en la Nueva Espa-
fna un incremento notable de la escritura y
edicién de publicaciones e impresos (bandos,
proclamas, panfletos, odas, didlogos, satiras)
en los dos frentes propagandisticos de la gue-
rra. Tanto la prensa insurgente (El Despertador
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Americano, El Ilustrador Nacional, El Ilustrador
Americano, el Semanario Patriotico Americano, El
Despertador Michoacano, el Correo Americano del
Sur, El Mexicano Independiente), editada en ciu-
dades eventualmente tomadas por Hidalgo o
Morelos, como Guadalajara, Zitacuaro, Valla-
dolid o Oaxaca, como en la contrainsurgente,
publicada fundamentalmente en la ciudad de
México (El Fénix, El Ateneo, El Espariol, El An-
ti-Hidalgo), se sinti6 la dilatacion de la esfera
publica propiciada por la legislacion gaditana.

En los primeros momentos, la confronta-
ci6n periodistica entre ambos frentes produjo
una curiosa sintonia ideolégica. En los nime-
ros iniciales de EI Despertador Americano, por
ejemplo, entre fines de 1810 y principios de
1811, el ilustrado tapatio Francisco Severo
Maldonado arremetia contra los peninsulares
residentes en la Nueva Espana que respaldaban
la invasién francesa a Espafia y el trono im-
puesto de José Bonaparte. No se referia aquel
periddico —editado en Guadalajara antes de
que las tropas de Félix Maria Calleja derro-
taran a las de Hidalgo en la batalla de Puente
de Calderon— a todos los espafioles avecin-
dados en América —*“ha habido y hay entre
nosotros espafioles de una probidad superior
a todo justo reproche”— sino a aquellos “reos
de alta traiciéon”, que habian deshonrado el
“juramento de vencer o morir por la religién
y por Fernando”.

Como ha observado José Maria Miquel
1 Vergés, Maldonado no sélo establecia dife-
rencias entre los espanoles americanos “no
afrancesados” y los “gachupines traidores”, si-
no entre Francia, nacion “atea” y “despotica”,
gobernada por “los monstruos que abortd
Corcega”,y la Gran Bretafia, reino “generoso,
incomparablemente justo y profundamente
politico”, amigo de los “verdaderos espafio-
les”. Aunque desde los primeros niimeros de
aquel periddico se reiteraron topicos raciales
y morales “antigachupines” que incentivaron
la violencia revolucionaria de la guerra, no ha-

bria que perder de vista que para los periodistas
insurgentes los “gachupines” no eran todos los
europeos americanos sino aquellos que ponian
sus bienes y fortunas o sus armas e ideas en fa-
vor de la contrainsurgencia.

La complejidad de la composicion social,
racial e ideologica de los bandos enfrentados se
hizo visible, por ejemplo, en el cuarto nime-
ro de aquel periddico, en el que apareci6é un
mensaje a los “americanos que militan bajo
las banderas de los europeos Flon y Callejas™.
Alli, Severo Maldonado repetia el argumen-
to de que los “herejes” y “ateos” eran quienes
se ponian del lado de la Francia napolednica,
continuadora de la Revolucion de 1789,y de
sus colaboradores peninsulares, posicion que
no dejaba de ser paradodjica en un criollo ilus-
trado, formado en lecturas de Montesquieu,
Voltaire y Diderot.

A esos americanos que combatian bajo las
banderas del ejército virreinal, Severo Maldo-
nado—quien pocos meses después reaparece-
ria como editor de la prensa contrainsurgente
en El Telégrafo de Guadalaxara— preguntaba:
“:Peleais acaso, hermanos nuestros muy ama-
dos por el legitimo rey de la Monarquia espa-
nola, por el desgraciado y cautivo Fernando?
¢Pero advertis que los gachupines ya ni se
acuerdan de este monarca infeliz? ;No veis
que la Espana ha reconocido por su rey a un
intruso, y que todos los juramentos, y fanfa-
rronadas de los gachupines han venido a parar
en que se postren ante el idolo detestado, ante
aquel Jusepe,aquel Pepe Botellas,aquel Rey de
Copas, que es ahora para ellos el Rey Sabio, el
Rey Filosofo, el regenerador de las Espanas?
:Como puede decirse que peleais por Fernan-
do, cuando habéis hecho causa coman con los
europeos que se han vuelto sus mas crueles y
decididos adversarios?”

Las preguntas de EI Despertador Americano
no eran retoricas sino que estaban dirigidas a
refutar la idea de que el bando peninsular re-
presentaba la causa fernandista. El antigachu-
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pinismo que se lee en los bandos y decretos
de lideres de la insurgencia, como Hidalgo y
Morelos, estaba dirigido fundamentalmente a
la soldadesca de un ejército mayoritariamen-
te criollo, que respondia a esos llamados con-
frontacionales. Pero en la prensa insurgente
encontramos otro tipo de mensaje, dirigido a
las elites letradas criollas, en el que la lealtad a
la religién catdlica y al trono de Fernando VII
ocupaba un lugar central.

En El Ilustrador Nacional, el periddico que
redact6 e imprimi6 José Maria Cos en Real de
Sultepec luego del legendario sitio de Cuautla
que resistieron las tropas de Morelos, se reite-
raba aquella lealtad. La “Ameérica leal”, segin
Cos,no era la que permanecia fiel a los Bona-
partes sino la que se enfrentaba a Francia y a
los espanioles afrancesados:“A fuego tan activo
fueron dando pabulo y energia, asi el despotis-
mo del gobierno intruso, como los frecuen-
tes insultos con que abusaban de la bondad
de la nacién aquellos hombres perversos, y
¢scual debia ser el resultado? El que con do-
lor nuestro estamos mirando en la presente
lid, que continuaremos hasta derramar la Glti-
ma gota de sangre por el bien de la patria, por
conservar estos dominios a Fernando VII, y
porque no sea vulnerada la religién santa que
profesamos”.

El intercambio de motes entre la prensa
insurgente y la contrainsurgente nos persuade

de aquella disputa por el lugar de la traicion.

La prensa virreinal estigmatizaba a Hidalgo y a
Morelos como monstruos sacrilegos, cuando
no diabdlicos, pero la prensa insurgente, como
se observa en El Ilustrador Nacional y su con-
tinuador, El Ilustrador Americano, descalificaba
aVenegas y a Calleja como “visires”, “nuevos
Robespierre”,“ateos”, “materialistas” y “sajo-
nes”. Unos y otros, en nombre de la religion
catolica y de la fidelidad fernandina, se acu-
saban mutuamente de infidencia. Buena par-
te de la pasidon retorica de la prensa insurgente

estuvo puesta en transferir el cargo de traicion

y herejia a los peninsulares, que en sus propios
periodicos y panfletos acusaban de irreligiosi-
dad y jacobinismo a los criollos autonomistas.

Es interesante, en este sentido, repasar la
panfletografia mal llamada “realista” —vya que
insurgentes y contrainsurgentes fueron ma-
yoritariamente fernadistas hasta 1814— para
advertir no so6lo la estigmatizacion de Hidal-
go y Morelos sino el intento de presentar la
causa virreinal como leal, no a Francia o a los
Bonapartes, sino al imperio borbonico. Des-
de tan temprano como 1809, folletos como
los de Pedro Ceballos, Jos¢ Mariano Beristain
de Sousa y Juan Lopez Cancelada yuxtapo-
nian la posiciéon autonomista de los criollos
con el colaboracionismo de Manuel Godoy y
los afrancesados peninsulares, creando asi un
falso frente coman. Esa misma operacion inte-
lectual reapareci6 en los multiples folletos “an-
ti-Hidalgo” o “contra Hidalgo” que editd la
imprenta de Mariano Zuafiga Ontiveros entre
1810y 1811, escritos o impulsados,la mayoria,
por el mismo canénigo Beristain de Sousa.

Beristain fue también el principal promo-
tor de las réplicas directas que, desde la ciu-
dad de México, la prensa virreinal lanzé a la
insurgente. El periddico El Verdadero Ilustrador
Americano, de 1812, fue la refutacién al perio-
dico del mismo nombre, editado por el doctor
Cos.El mismo tono de interpelacion se lee en
el semanario contrainsurgente EI Amigo de la
Patria, creado por el propio Beristain, Ramoén
Rocay Florencio Pérez Comoto, que intento
presentar a los criollos insurgentes como ene-
migos de la patria novohispana. Esa estrategia
discursiva, que buscaba no sélo la excomu-
nion de los sacerdotes insurgentes sino su es-
tigmatizaciéon como apatridas y aliados de los
franceses, aparece en el enjundioso panfleto
de Agustin Pomposo Fernandez de Salvador,
Desengarios que a los insurgentes de Nueva Espaiia
seducidos por los francmasones agentes de Napo-
ledn, dirige la verdad de la religién catélica y la ex-
periencia (1812).
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Pomposo Fernandez, tio de Leona Vica-
rio, era el titular de un prestigioso bufete de la
ciudad de México donde trabajé por un tiem-
po Andrés Quintana Roo. El letrado virrei-
nal subrayaba la conexi6on de los insurgentes
con la tradicion ilustrada y masénica france-
sa, con el fin de descaracterizarlos como cato-
licos y fernandistas. En el mismo sentido se
pronuncid el fraile sonorense afincado en
Querétaro Diego Miguel Bringas y Enci-
nas en su réplica al “Manifiesto de la Nacidén
Americana’” que el doctor Cos publicé en los
primeros nameros de El Ilustrador Americano,
entre mayo y junio de 1812. Bringas, que era
calificador de la Inquisicion, llamaba a Cos
“insurgente relapso”,“ex cura de San Cosme”,
“reo de Estado fugitivo de la ciudad de Que-
rétaro” e intentaba persuadir sobre todo a la
poblaciéon criolla de que la causa insurgente
no era, como afirmaba Cos en su manifiesto,
leal a Fernando VIl y devota de la religién ca-
télica. Aunque tanto Bringas como Cos en-
viaban mensajes lo mismo a peninsulares que
a criollos, es curioso que el primero, desde el
bando virreinal, se dirigiera sobre todo a los
criollos, mientras que el segundo, desde el in-
surgente, se dirigiera a los peninsulares.

“Estoy seguro de que todos los hombres
buenos de ambos partidos aprobaran en to-
do tiempo los sentimientos estampados en
estos pliegos: ellos son los de toda la América”,
escribia el doctor Cos en aquel manifiesto.
Sentimientos, agregaba en el mismo, “de reli-
g16n, humanidad y fidelidad a nuestro augusto
monarca, el Sr.Fernando VII”. El debate entre
Bringas y Cos era, por tanto, uno entre crio-
llos, en el que se dirimia el lugar de la lealtad o
la traicién a la Monarquia catdlica. Esa dispu-
ta, que se desarrollaba por medio de una gue-
rra a muerte en el campo de batalla, en la es-
fera de los discursos ofrecia un espectaculo de
rara convergencia retorica. La paradoja, como
advierte Tomas Pérez Vejo, reside en que se
trataba, en un importante margen demogra-

fico del conflicto —no en todo— de una gue-
rra civil.

ElPlan de Guerray el Plan de Paz,editados
por Cos, precisamente en El llustrador America-
no en el verano de 1812 nos introducen en la
querella discursiva de una guerra civil. En el
primero se admitia que la guerra no era entre
“naciones extranjeras” sino “entre hermanos
y conciudadanos” y que, por tanto, no debia
ser “mas cruel”. El doctor Cos demandaba
que si la guerra de independencia era “entre
hermanos y conciudadanos”, ya que “los dos
partidos beligerantes reconocian a Fernando
VII” como monarca legitimo, entonces con
mas razén debian ser respetados los derechos
de gentes y de guerra, que aseguraban que los
prisioneros fueran tratados como reos de lesa
majestad y que no fueran torturados ni ejecu-
tados.

En el Plan de Paz, Cos llevaba el argumen-
to de la guerra civil hasta sus altimas conse-
cuencias,aduciendo que si “la soberania reside
en la masa de la nacién y Espana y América
son partes integrantes de la Monarquia, sujetas
al Rey, pero iguales entre si y sin dependencia
o subordinacién de una respecto de la otra”,
entonces la peninsula no podia apropiarse del
derecho de representacién de los americanos,
como se intentaba en Cadiz, y que los propios
americanos tenian tantos o mas derechos a
convocar Cortes y llamar como representantes
a los peninsulares fieles a Fernando VII que no
se hubieran aliado a los franceses. Cos imagi-
naba el fin de la guerra a partir de la formacion
de un “congreso nacional e independiente de
Espania, representativo de Fernando VII”, que
“afianzaria los derechos” del monarca catolico
enla Nueva Espana, pero que estaria compues-
to por representantes de todos los pobladores
del reino, ya fueran peninsulares o criollos.

Esta vision de la guerra, como forma arti-
ficial o doctrinalmente injustificada, se difun-
di6 en buena parte de la prensa insurgente ba-
jo lalibertad de imprenta gaditana. Incluso en
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los momentos mas patriéticos o republicanos
del Juguetillo, de Carlos Maria de Bustaman-
te; El Pensador Mexicano, de José Joaquin Fer-
nandez de Lizardi, o de El Hombre Libre, de
Juan Bautista Morales, no es imposible encon-
trar, bajo la encendida retérica antigachupina,
el argumento de que la guerra era evitable si
se reconocian los derechos historicos del rei-
no de la Nueva Espana establecidos en las leyes
de la monarquia catélica y refrendados por la
Constitucion de Cadiz. Sin embargo, como
han estudiado Christon Archer, David Bra-
ding, John Tutino, Brian Hamnett y Eric Van
Young, entre otros, el conflicto ideologico de
laindependencia se diversificd durante la gue-
rra, incorporando tensiones sociales, étnicas y
regionales que no tenian solucidon dentro del
fernandismo y el gaditanismo.

Luego de la breve contraccion de la esfe-
ra publica novohispana iniciada en 1814, que
coincidid con la restauracion absolutista en la
peninsula, la derogacién de la Constitucion
de Cadiz y el éxito de las campanas contrain-
surgentes de Félix Maria Calleja y Juan José
Ruizde Apodaca,en 1821 volvidaexperimen-
tarse un incremento de la opinidon impresa
en México. La entrada del Ejército Trigarante
a la ciudad de México en septiembre de ese
ano vy la instalaciéon de la Primera Regencia
del Imperio, unidas al restablecimiento de la
Constitucidon de Cadiz en la peninsula y en
la Nueva Espana, hizo de la libertad de im-
prenta uno de los mecanismos politicos fun-
damentales del momento.La Primera Regen-
cia, presidida por Agustin de Iturbide, estaba
integrada por el tltimo virrey, Juan O’Donojaq,
quien fallecié en octubre de ese ano,y por dos
importantes miembros del clero novohispano:
Manuel de la Barcena, gobernador del obis-
pado de Valladolid de Michoacan, y Antonio
Joaquin Pérez, obispo de Puebla.

La presencia de estos miembros del clero,
que fue limitada enla Segunda Regencia, mar-
c6 en buena medida el debate sobre los limi-

tes de la libertad de imprenta en los primeros
meses del imperio, luego de la anulacion del
Tribunal del Santo Oficio, por las Cortes de
Madrid, que restablecieron el Decreto gadita-
no contra la Inquisicion, del 22 de febrero de
1813,1nvalidado por FernandoVII en 1814.El
ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos
de las dos regencias y del Imperio de Iturbide,
José Dominguez Manzo, era un resuelto parti-
dario de la libertad de prensa, siempre y cuan-
do se respetaran los limites de lo cuestionable a
partir de la consagracion simbodlica de algunos
valores e instituciones. En la Constitucién de
Cadiz esos limites estaban relacionados con la
religiéon catdlica y con la persona del mo-
narca, que segun el articulo 168 era “sagrada,
inviolable y no estabasujeta a responsabilidad”.
Los lideres del gobierno imperial, a partir
del verano de 1822, intentaron acomodar esa
idea de la libertad de imprenta a un nuevo
texto constitucional, como puede leerse en el
Reglamento Provisional del Imperio Mexi-
cano, redactado a fines de 1822 por una co-
mision del primer Congreso Constituyente,
de la que formaron parte los letrados Toribio
Gonzalez,Antonio José Valdés y Ramén Mar-
tinez de los Rios.

El Reglamento dedic6 tres articulos, el
17,el 18 y el 19, al tema de la libertad de la
prensa, que vale la pena reproducir con el fin
de comprender mejor las tensiones entre
prensa y poder bajo el Imperio de Iturbide.
El primero de aquellos articulos ratificaba la
pertenencia del nuevo orden constitucional
al paradigma liberal, que respetaba la libertad
de pensar y expresarse como uno de los de-
rechos del hombre, pero proponia regulacio-
nes a dicha libertad que iban mas alla de la
religion catdlica y la persona del emperador
que tenian que ver con las instituciones de la
monarquia moderada, con la independencia 'y
con la unidn entre peninsulares y criollos. Los
legisladores iturbidistas pensaban que el con-
senso logrado por el Plan de Iguala, en 1821,
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debiaser protegido de los cuestionamientos de
la prensa si se queria alcanzar la relativa estabi-
lidad del Imperio: “Nada mas conforme a los
derechos del hombre que la libertad de pensar
y manifestar sus ideas; por tanto, asi como se
debe hacer un racional sacrificio de esta facul-
tad, no atacando directa ni indirectamente, ni
haciendo, sin previa censura, uso de la pluma
en materias de religion y disciplina eclesiasti-
ca,monarquia moderada, persona del empera-
dor, independencia y unién, como principios
fundamentales, admitidos y jurados por toda
la naci6n desde el pronunciamiento del Plan
de Iguala, asi también en todo lo demas, el go-
bierno debe proteger y protegera sin excep-
ci6n la libertad de pensar, escribir y expresar
por la imprenta cualquiera conceptos o dic-
tamenes y empefa todo su poder y celo en
alejar cuantos impedimentos puedan ofender
este derecho que mira como sagrado”.

El segundo articulo del Reglamento dedi-
cado alalibertad de prensa estipulaba, en con-
sonancia con la legislacion gaditana, la censu-
ra previa de escritos sobre temas religiosos
o eclesiasticos. Un juez ordinario del clero
debia autorizar el escrito en 24 horas si era
menor de tres pliegos y en seis dias si sobre-
pasaba esa extension. Si algtn libro, articulo
de periddico o panfleto de materia religiosa
se imprimia sin autorizacidn eclesiastica, “el
juez podia retirarlos de circulacidn y casti-
gar al autor e impresor con arreglo a las leyes
candnicas”. El articulo agregaba que “en los
demas puntos” (monarquia moderada, per-
sona del emperador, independencia, unién
y Plan de Iguala),“la censura la hara cualquier
juez de letras a quien se pida la licencia, en los
mismos tiempos; pero bajo responsabilidad,
tanto al gobierno, si fuere aprobatoria, como a
la parte si fuere condenatoria”.

Las fronteras de la opinién publica que in-
tentaba trazar el Imperio de Iturbide marcaban
el territorio de lo debatible en dos sentidos:
frente a la oposicion borbonista, que cues-

tionaba la legitimidad de Iturbide y, en me-
nor medida, la independencia y la monarquia
moderada,y frente a la oposicidon republicana,
que también impugnaba la persona del em-
perador, el régimen monarquico, el centralis-
mo y la hegemonia social y econdémica de los
peninsulares, que, segin algunos de esos opo-
sitores, se ocultaba bajo el principio de la
“unidn”. Esa voluntad de crear un marco de
libertad de opinidn que respetara los limites
establecidos en el Reglamento, quedé clara-
mente plasmada en el articulo 19, que recha-
zaba la publicacién de panfletos anénimos o
firmados con pseudénimos:“‘como quiera que
el ocultar el nombre en un escrito es ya una
presuncion contra €l,y las leyes han detestado
siempre esta conducta, no se opone a la liber-
tad de imprenta la obligacion que tendran to-
dos los escritores de firmar sus producciones
con expresion de fecha”.

Aunque el articulo no contemplaba en la
letra la penalizaciéon de los anénimos o los
pseuddnimos, su espiritu reflejaba el malestar
del poder iturbidista con el surgimiento de
una panfletografia opositora,republicana,pero
también borbonista. En las primeras paginas
del Catalogo de la coleccion Lafragua (1975), que
prepard Lucina Moreno Valle, es facilmente
documentable el auge de esa escritura pa-
blica opositora que el Imperio intentd frenar
infructuosamente. A juzgar sdlo por el mate-
rial reunido en ese catalogo, el ano en que se
habria impreso mayor cantidad de panfletos
en la primera etapa del México independien-
te fue 1822, seguido de 1823. No es raro que
esa dilatacion de la esfera publica impresa
se haya producido precisamente en el mo-
mento de la transicion del Imperio de Iturbi-
de a la Republica federal y que la misma haya
acompanado la recomposicién de la nueva
clase politica mexicana y sus vinculos con la
ciudadania.

El nuevo régimen republicano surgi6 en
medio de aquella dilatacion de la esfera publi-
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ca e intent6 darle cauce por medio de las ins-
tituciones federales. A diferencia del Imperio
de Tturbide, no habia entonces un consenso
o una legitimidad que cuidar de los ataques
de la opinién publica, aunque si una religion
que proteger. En la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824 no era
necesario consagrar la libertad de imprenta
como un derecho natural, ya que la misma es-
taba arraigada como principio y practica de la
vida publica mexicana desde 1821 y aparecia
enelarticulo 31 delActa Constitutiva de la Fe-
deracion:“todo habitante de la federacion tie-
ne la libertad de escribir, imprimir y publicar
susideas politicas, sin necesidad de licencia,re-
vision o aprobacion anterior a la publicacion,
bajo las restricciones y responsabilidades de
las leyes”. Sin embargo, si era indispensable
asegurar, en el articulo tercero, que la religion
catolica seria constitucionalmente protegida
“por leyes sabias y justas”, en tanto religion
tnica de la nacién mexicana. El articulo ter-
cero tuvo implicaciones para la legislacion re-
glamentaria de la libertad de imprenta en el
orden constitucional federal y en el de los es-
tados de la nueva federacion.

A pesar de ello,la libertad de imprenta fue
constitucionalmente adoptada por todos los
nuevos estados. En algunos, como el Estado de
México,donde ciudades como Tlalpan, Cuer-
navaca, Texcoco y Toluca tenian una impor-
tante actividad editorial, la Constitucidon de
1827, redactada por José Maria Luis Mora,
formul6 la libertad de prensa en términos mas
amplios que la legislacion federal, al estable-
cer, en el articulo 27, que “ningtin ciudadano
del estado podria ser reconvenido ni castigado
en ningun tiempo por meras opiniones”. El
amplio margen de libertad de expresion pro-
ducido por el transito a la Republica federal
se tradujo en la creacion de periddicos en las
principales capitales de los estados y en no po-
cas ciudades importantes de los mismos, como
Elz‘fguila Mexicana, El Sol, El Correo de la Fede-

racién o El Observador de la Reptiblica Mexicana,
en la ciudad de México; El Oriente Jalapa, de
Xalapa, El Veracruzano Libre, en Veracruz, o El
Iris de Jalisco, El Nivel, La Palancay El Reforma-
dor Federal, en Guadalajara.

El notable incremento de la ediciéon de
periddicos a nivel federal y estatal entre 1824
y 1830 fue capitalizado, naturalmente, por las
corrientes politicas asociadas a las dos logias
rivales de la masoneria:la yorkina y la escocesa.
Los principales temas de debate entre dichas
logias en la década de 1820 —Ila expulsion de
espanoles, la estrategia defensiva frente a la
amenaza de reconquista de Fernando VII y
la Santa Alianza, la pugna entre los ministros
del gabinete de Guadalupe Victoria, la cons-
piracion del padre Arenas, la eleccion presi-
dencial de Manuel Gémez Pedraza en 1828,
la revuelta de la Acordada en 1829, la breve
presidencia de Vicente Guerrero— domi-
naron las paginas de decenas de periddicos y
centenares de panfletos publicados en aque-
llos afios. La formidable dilatacion de la estera
publica impresa que sucedi6 a la independen-
cia gener6 reacciones desde las elites que in-
tentaron una contraccion de la misma.

Entre 1825 y 1829, 1a Secretaria de Rela-
ciones Interiores y Exteriores a cargo de Sebas-
tian Camacho,Juan José Espinosa de los Mon-
teros y Juan de Dios Canedo tomé medidas
contra “abusos” de la libertad de imprenta,
localizados,sobre todo, en“libelos infamantes”
de panfletistas como José Joaquin Fernandezde
Lizardi, Pablo de Villavicencio (el Payo del
Rosario), Rafael Davila, Luis Espino, Fran-
cisco Santoyo o Telésforo Urbina. Los encar-
celamientos de algunos de ellos, asi como las
deportaciones que el gobierno de Guadalupe
Victoria decret6 contra los carbonarios italia-
nos Orazzio Attelis (marqués de Santangelo),
Claudio Linati y Florencio Galli son ilustrati-
vos de los mecanismos de control de la prensa
que intento aplicar la primera administracion
federal. Dichos mecanismos respondieron a la
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legislacion reglamentaria que se derivo de la
seccion séptima, titulo quinto, de la Constitu-
cion de 1824, que regulaba la administracion
de justicia en casos de “infamia” o “injuria”.
Los gobernantes mexicanos echaron mano,
entonces, de la estructura de los jurados de
imprenta, instaurados por el Imperio de Itur-
bide a partir de la legislacion gaditana, y en
1828, siendo secretario Juan de Dios Canedo,
impulsaron una reforma al Reglamento de li-
bertad de imprenta de 1821.

Por medio de un decreto del 14 de octubre
de 1828, el gobierno de Victoria reinstalo los
jurados con algunas modificaciones impor-
tantes, propias del nuevo orden republicano.
A partir de entonces, las autoridades munici-
pales recibirian quejas contra los “abusos” de
imprenta y presentarian cargos contra el au-
tor o el impresor del panfleto infamante ante
un jurado compuesto por nueve ciudadanos,
nombrados por sorteo, cuyos requisitos eran
saberleer y escribir, poseer un capital de 4 000
pesos o una industria u oficio que produjera
1 000 pesos anuales y no ocupar el cargo de
jefe politico ni pertenecer al ejército o al clero.
José Maria Luis Mora y otros letrados de la
época celebraron aquella reforma que demo-
cratizaba el control de lalibertad de imprenta a
la vez que permitia limitar la influencia de los
panfletos. De acuerdo con el decreto, los abu-
sos de imprenta relacionados con la sedicion
o la incitacion de la desobediencia en primer
grado justificaban la orden de aprehension
por parte de los jueces, con lo cual el sector
mas vulnerable de la esfera ptblica era el de los
panfletistas populares.

La funcionalidad de esta modificacion del
Reglamento de 1821 se puso a prueba en el
ultimo ano del gobierno de Guadalupe Victo-
ria y durante el breve periodo presidencial de
Vicente Guerrero, en 1829. En septiembre
de ese ano, Guerrero aplicé6 un Decreto del
gobierno en uso de sus facultades extraordi-
narias sobre el abuso de la libertad de im-

prenta, que le permitid arrestar a publicistas,
como Francisco Ibar, que cuestionaban sus
politicas, bajo el cargo de que atentaban con-
tra la permanencia del sistema republicano
y federal. Durante el gobierno de Anastasio
Bustamante, que sucedi6 al de Guerrero, ese
tipo de represion contra panfletistas se ejercid
con mayor frecuencia y rigor. A partir de en-
tonces, las propias intervenciones publicas de
la masoneria comenzarian a ser cuestionadas
por una opinién impresa en proceso de insti-
tucionalizacion.

En conclusion, podria afirmarse que la
creciente polarizacidén social y politica que
experiment6 el México independiente en su
primera década redefinid los margenes de la
esfera publica en un momento de dilatacion
de la misma, generada por el cambio de régi-
men politico y el ejercicio de nuevas formas
de sociabilidad politica. El nuevo Estado de-
bi6 enfrentarse, entonces, al dilema de crear las
bases institucionales y legales de la libertad de
expresion, necesarias para la constitucion
de una ciudadania republicana y,a la vez, trazar
limites precisos a dicha libertad, que facilita-
ran el consenso politico y la paz social. Dilema
propio de todo Estado liberal decimonénico
pero que, en el caso de México y la Hispa-
noamérica de la época, se vio acentuado por
la falta de reconocimiento internacional, la
amenaza de reconquista de Fernando VII y
la Santa Alianza y el legado de diez afios de
guerra civil.

Rafael Rojas
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-+ POLITICAS CLANDESTINAS =

En las sociedades del Antiguo Régimen, los
espacios para las actividades politicas resulta-
ron siempre escasos, amén de que no ofrecian
posibilidad alguna para la expresion de la disi-
dencia, porlo que la clandestinidad constituy6

una forma muy socorrida de hacer politica.

Fue la crisis que en 1808 sufri6 la Monarquia
espanola, provocada por la invasion francesa
de la peninsula y las abdicaciones de Carlos
IV y de Fernando VII en favor de Napole6én
Bonaparte, la que ofrecié a los americanos
la oportunidad, hasta entonces inédita, tanto
de manifestar sus opiniones sobre los nuevos
acontecimientos, como de proponer solucio-
nes a los serios problemas que planteabala au-
sencia del rey. Aprovechada de inmediato por
ellos para promover su participacion en la to-
ma de decisiones, los llevo en no pocos de los
casos a entrar en desacuerdo con las autorida-
des coloniales, lo que en ocasiones devino en
un franco enfrentamiento.

Asi ocurri6 en la Nueva Espana, donde la
propuesta del Ayuntamiento de México de es-
tablecer una junta de gobierno encontré la te-
naz oposicion de la Audiencia de México, que
se manifestd contraria a cualquier cambio en
el gobierno del virreinato. Estas posturas cla-
ramente divergentes terminaron por definirse
con precision, llegando al enfrentamiento en
las reuniones convocadas por el virrey José de

[turrigaray para discutir la propuesta del cabil-
do.La situacion se resolvié de manera violenta
la noche del 15 de septiembre de 1808, cuan-
do un grupo de comerciantes peninsulares,
organizado en secreto, apreso al virrey y a los
principales autonomistas, golpe de Estado que
contd con el aval de la Audiencia y de otras
autoridades novohispanas.

Sibien los cambios en la metrépoli, donde
los liberales tomaron la iniciativa en la reorga-
nizacion del sistema politico de la Monarquia
espanola, abrieron poco después nuevas po-
sibilidades de accion politica dentro del sis-
tema, el ejemplo de los peninsulares golpistas
hizo que tanto el secreto y la conjura como
la violencia se convirtieran en alternativas
viables para los novohispanos. El desconten-
to se expresd desde el anonimato a través de
numerosos pasquines y a poco los desconten-
tos comenzaron a conspirar para derrocar al
régimen colonial mediante un movimiento
armado. Fueron varias las conspiraciones or-
ganizadas en diversos centros urbanos, que
permitian a sus habitantes un intercambio
continuo de informacién, de ideas y de opi-
niones al amparo de los numerosos espacios de
sociabilizacién que brindaban sus instancias
de asociaciéon formal —academias, cuerpos
colegiados, cofradias o instituciones guber-
namentales— e informal —distintos espa-
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cios publicos de reunién como paseos, cafés o
mercados, las funciones religiosas y civiles y las
actividades sociales como tertulias o saraos.
Fue una conspiraciéon organizada en la
ciudad de Querétaro, la que al ser descubierta
en septiembre de 1810 llevo a sus integrantes
arecurrir al uso de la fuerza, como desde 1809
habian planteado los conspiradores descubier-
tos enValladolid de Michoacan. Pero la desor-
ganizacion y la violencia que caracterizaron
a la insurreccién encabezada por Miguel Hi-
dalgo le enajenaron el apoyo de numerosos
descontentos, en particular los pertenecientes
a los estratos socioecondmicos mas altos, si-
tuaciéon que comenz6 a cambiar cuando Ig-
nacio Rayoén, primero, y poco después José
Maria Morelos buscaron organizar politica y
militarmente a la insurgencia mediante el es-
tablecimiento de un 6rgano de gobierno al-
terno. Para apoyar los esfuerzos de Rayon, en
1811 se organizaron dos conspiraciones en la
ciudad de México, en las que participaron nu-
merosos individuos. La descubierta en abril
de ese ano, ademais de lograr la libertad de
Hidalgo y demas jefes insurgentes mediante
la aprehension del virrey, plane6 establecer
una junta de gobierno y sustituir a los miem-
bros de la Audiencia con distinguidos autono-
mistas. La denunciada en agosto siguiente se
propuso brindar apoyo a Rayon y a la Junta
de Gobierno que éste se disponia a estable-
cer en Ziticuaro. Ambas fueron denuncia-
das por algunos de los conjurados, muchos
de los cuales fueron aprehendidos. Mientras
que con los conspiradores de abril las auto-
ridades se mostraron benevolentes, con los de
agosto decidieron aplicar castigos rigurosos y
ejemplares. En junio de ese mismo afno tam-
bién fue denunciada y severamente reprimi-
da una conspiracién en Antequera de Oaxaca
que, desarticulada y mal organizada, estuvo
dirigida no tanto a apoyar la insurgencia sino
contra los peninsulares, pues sus principales
objetivos fueron aprehender a las autorida-

des coloniales y saquear las casas de los princi-
pales europeos.

Los repetidos fracasos de las conspiracio-
nes llevaron al empleo de una nueva y mejor
estructurada forma de organizacién politica
que permitio laaccién conjunta de individuos
procedentes de distintos estratos socioecono-
micos para el logro de objetivos de corto y
mediano plazos: la de las sociedades secretas
tan en boga entonces en otras latitudes. En la
ciudad de México se organizd la que conoce-
mos con el nombre de los Guadalupes, mien-
tras que la de Xalapa se derivaba de la Sociedad
de Caballeros Racionales establecida en Cadiz
por un grupo de americanos y que contaba
con logias en Londres, Filadelfia, Buenos Aires
y Caracas. Ambas se vincularon directamente
con la insurgencia cuando ésta alcanzé su ma-
yor fuerza y extension e intentd establecer un
6rgano de gobierno alterno, lo que permiti6
alos conspiradores mantener contacto regular
con ella y canalizar de manera mas eficiente
sus apoyos. Fue, pues, el movimiento insur-
gente organizado el que dio oportunidad a su
aparicion y condicion6é en buena medida no
solo sus acciones sino su desaparicion.

Derivada de un grupo secreto llamado el
Aguila, conformado para apoyar la insurrec-
ci6n de Hidalgo, asi como las frustradas cons-
piraciones capitalinas de 1811, 1a sociedad de
los Guadalupes tuvo como principal objetivo
ayudar a establecer una junta de gobierno in-
surgente, por lo que sus integrantes enviaron,
primero a Rayon y mas tarde a Morelos y a
Mariano Matamoros, dinero, armas, hombres,
informacion y hasta imprentas, ademas de co-
laborar en la organizacion politica de la insur-
gencia. Pero también tuvieron como objetivo
promover sus miras autonomistas dentro del
sistema, sobre todo a partir de la implanta-
ci6n del régimen constitucional en 1812, por
lo que algunos de ellos participaron con gran
éxito en los diversos procesos electorales ca-
pitalinos. Asimismo, intentaron concertar una
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entrevista entre Rayon y el virrey Francisco
Xavier Venegas a finales de 1812,y al ano si-
guiente buscaron acercarse al virrey Félix
Maria Calleja, si bien ambas actividades fra-
casaron. La organizacién de los Guadalupes
resultd eficiente, ya que lograron mantener
en secreto sus actividades durante varios anos;
el régimen colonial supo de su existencia y
procedio en su contra por la informacién que
obtuvo al ser derrotados y perder sus archivos
varios de los jefes insurgentes. La sociedad de-
j6 de funcionar hacia 1814, cuando varios de
sus principales integrantes fueron detenidos y
otros fueron enviados al exilio.

La organizacién fundada en Xalapa a prin-
cipios de 1812, compuesta por numerosos
individuos procedentes de distintos sectores
sociales, se encargd también de enviar dine-
ro, armas, hombres e informacién a los insur-
gentes de la regidon encabezados por Manuel
Rincon. De igual manera tuvo una estrecha
vinculacién con un 6rgano de gobierno insur-
gente, la Junta Provisional Gubernativa, esta-
blecida en Naolingo.No obstante,durd escasos
tres meses; fue descubierta por las autorida-
des coloniales y muchos de sus integrantes
terminaron en prision mientras que otros se
fugaron de la ciudad y se unieron a la Junta de
Naolingo. Esto se debid, en buena medida, a
que lasociedad de Xalapa fue el primer ensayo
de utilizar con cierto rigor un modelo de fue-
ra, el de la masoneria. Sus empefios por or-
ganizarse de manera formal, que ocuparon
gran parte de su tiempo y de sus esfuerzos y
que implicaban reuniones frecuentes de un
grupo considerable de personas, la llevaron a
ser descubierta. A diferencia de ella, la de los
Guadalupes, que actuaba de manera auténo-
ma vy sin ligas formales con ningtn otro gru-
po de dentro o fuera del virreinato,adopt6 un
modelo de organizacién muy flexible, con un
pequeno nucleo director que incluia a desta-
cados personajes de la capital, varios de ellos
abogados. Esto le permiti6 actuar en secreto

y por distintas vias al tiempo que articulaba
los intereses de numerosos descontentos, en-
tre ellos varios indigenas, y utilizaba los apoyos
que le brindaban individuos ajenos a ella.

Al cerrarse en 1814 las posibilidades de
accion que habian abierto tanto la insurgen-
cia organizada como las nuevas instituciones
politicas, los descontentos novohispanos re-
currieron a esa nueva forma de asociacion
politica en que se habia convertido la maso-
neria, siguiendo el ejemplo de Espana, don-
de las sociedades secretas se desarrollaron y
fortalecieron en la lucha contra el régimen
absolutista. El primer grupo mason del que
tenemos noticia fue el llamado “partido esco-
cés”, que aparecio en la ciudad de México en
1813 al cobijo del sistema constitucional. En
sus principios,la mayoria de sus iniciados fue-
ron peninsulares, muchos de ellos oficiales de
las tropas expedicionarias que promovieron su
difusiéon. Poco a poco comenzaron a afiliarse
otros novohispanos, los que para 1819 eran ya
numerosos, bajo el mando del oidor peninsu-
lar Felipe Martinez de Aragén. También hu-
bo masoneria organizada en Campeche y en
Meérida, en la peninsula de Yucatan, que fue
fundada hacia 1818 por constitucionalistas
desterrados de Espana y posteriormente re-
torzada por varios militares peninsulares, a la
que se fueron integrando no pocos yucatecos.
En 1820, al conocerse el levantamiento de
Rafael Riego en favor de la Constitucion, se
reorganizd en Mérida la sociedad de San Juan,
que habia agrupado a numerosos partidarios
del sistema constitucional y habia sido disuelta
en 1814;a ella se afiliaron también numerosos
masones. Dicha sociedad se conoceria con el
nombre de Confederacidon Patridtica, siendo
su promotor Lorenzo de Zavala, antiguo san-
juanista que habia entrado en contacto con
varios masones durante su prision en San Juan
de Ulua.

Los masones de la ciudad de México pro-
movieron el retorno al sistema constitucional,
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como lo hicieron también en Espafia,al obligar
al virrey Juan Ruiz de Apodaca a promul-
gar en 1820 la Constitucion de Cadiz. Lo mis-
mo hicieron los masones enYucatan, donde la
Constitucidn fue de nuevo jurada a pesar de
latenaz oposicidon del teniente del rey en Cam-
peche y del gobernador en Mérida. La vuelta
al sistema constitucional, si bien deseada por
muchos, convenci6 a la mayoria de los novo-
hispanos de que para alcanzar los cambios que
deseaban, o para mantener el orden existen-
te, era necesario no estar sujetos a los vaivenes
de la peninsula. Asi, autonomistas, desconten-
tos y demas comenzaron nuevamente a cons-
pirar y a reunirse, como lo hizo el grupo de
peninsulares descontentos con el restableci-
miento de la Constituciéon que en la ciudad
de México organizé la conspiracion conocida
como de la Profesa. La actuacion del virrey an-
te el movimiento independentista que iniciara
Agustinde Iturbide en 1821 no convenci6 alos
oficiales de las tropas expedicionarias, por lo
que los masones capitalinos promovieron, y
lograron, su destitucidn;algo parecido ocurri6
en Yucatan, donde los masones destituyeron
al gobernador y capitin general de la penin-
sula. A partir de entonces,la masoneria fue ad-
quiriendo cada vez mayor fuerza y la llegada
de Juan O’Donoju en 1821, dltimo jefe poli-
tico con que cont6 la Nueva Espana y distin-
guido masoén, vino a darle un nuevo impulso.
Las politicas clandestinas utilizadas durante
los anios finales de la Nueva Espafia, y muy en
particular las sociedades secretas, representaron
una forma de resistencia al colonialismo espa-
nol adoptada por quienes dentro de los centros
urbanos controlados por el gobierno virreinal
se vieron obligados a encontrar nuevas maneras
de enfrentarse al sistema. Estas agrupaciones,
incipientes y escasas al iniciarse el proceso de
emancipacion, sirvieron también para formar
y consolidar distintos grupos politicos que lle-

garon a ser verdaderos grupos de podery que,
una vez obtenida la independencia de Espana,
se convertirian en las principales organizacio-
nes politicas que controlarian la vida puablica
del nuevo pais.

Virginia Guedea
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——PROCESOS ELECTORALES —

Los procesos electorales contemplados en la
Constitucion de 1812 fueron la forma en que
los ciudadanos se manifestaban por medio del
voto para elegir a quienes los representarian;
innovacion que modificéd radicalmente la vida
politica, al incorporar las elecciones como el
mecanismo de decisiéon ciudadana y de reno-
vacion del personal politico. Con tal proposi-
to, se consideraron los municipios, partidos y
provincias como los ambitos jurisdiccionales
para las elecciones, articulandose el sistema
politico con un criterio jerarquico territorial.
La representacion, la demarcacion politico-
administrativa, junto con la poblacién vy, en
particular, los ciudadanos, fueron los compo-
nentes fundamentales del sistema electoral.

El sistema electoral comprendido y deta-
llado en el texto constitucional abarcé tres
niveles de representacion: las Cortes, las dipu-
taciones provinciales y los ayuntamientos, ca-
da uno con su respectivo proceso electoral,
acorde con laimportancia de larepresentacion
politica. La general, para las Cortes estableci-
das en la peninsula constituidas por los dipu-
tados del conjunto de las provincias de la Mo-
narquia, tenia entre sus multiples facultades
proponer, decretar, interpretar y derogar le-
yes, y recibir el juramento del rey, asunto cru-
cial en una Monarquia constitucional. Un
segundo nivel fueron las diputaciones provin-
ciales encargadas del gobierno econémico y
administrativo, y los ayuntamientos, represen-
tantes de los municipios, con un sinfin de res-
ponsabilidades.

Para organizar las elecciones se edificd un
armazon, sustentado en la poblacidn, con ju-
risdicciones territoriales jerarquizadas a partir
de las parroquias, los partidos y las provincias.
El propésito fue recoger las expresiones de los
tres niveles territoriales para constituir un sis-
tema electoral que le daba importancia tanto

a la dimension local, provincial, como al con-
junto de la Monarquia en las Cortes.

En la Constitucion de 1812, el articulado
correspondiente a las juntas electorales fue nu-
trido (38 articulos), lo cual muestra el interés
de los legisladores por los comicios. Las juntas
electorales de parroquia se formaron por los
ciudadanos avecindados y residentes en el terri-
torio parroquial, incluyendo a los eclesiasticos
seculares. Por cada 200 vecinos se nombr6 un
elector parroquial; si eran mas de 300, serian
dos electores, por mas de 500 se tenia derecho a
tres y asi sucesivamente. Las parroquias que no
alcanzaban 200 pero tenian 150 podian contar
con un elector, y en caso de que no llegaran a
dichas cifras, se agrupaban con otra parroquia.
Para el nombramiento de los electores parro-
quiales, en lajunta se elegian compromisarios que
correspondian al namero de electores. Por un
elector parroquial se tenia derecho a 11, o 21
por dos, y asi progresivamente.

Las juntas electorales de partido se institu-
yeron con los electores parroquiales, reuni-
dos en la cabecera del partido correspondien-
te, para nombrar a su vez a los electores, que
designarian en la capital provincial a los dipu-
tados a Cortes. Los electores de partido debe-
rian triplicar el nimero de diputados que le
correspondian a la provincia. En caso de que
los partidos excedieran el namero de electo-
res, cada partido podria nombrar uno mas, y
si fuera menor, los partidos mayores podrian
designar a los requeridos. Para determinar el
numero de electores y diputados, se basaron
en los censos disponibles y aceptados. Las jun-
tas electorales de provincia estaban formadas
por los electores de los partidos de cada pro-
vincia reunidos en su capital y presididas por
el jefe politico.

La integracién de las Cortes fue el engra-
naje electoral mas complejo. Se establecié un
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sistema de voto indirecto con tres categorias
electivas, organizado por las juntas parroquia-
les, las de partido y las provinciales. En las pa-
rroquiales se eligieron los electores primarios
que a su vez, reunidos en las juntas de partido,
designaron por medio del voto a los electores
secundarios quienes, congregados en la capital
provincial, eligieron a los diputados a Cortes
que les correspondian, y que se renovaban en
su totalidad cada dos afios.

Para ser electo diputado,los requisitos eran
ser ciudadano mayor de 25 anos, nacido o ave-
cindado en la provincia por lo menos siete
anos. Eran elegibles los seglares o eclesiasticos
y los miembros de la Junta, con excepcion de
los extranjeros, aunque contaran con carta
de ciudadano emitida por las Cortes y los em-
pleados publicos, entre otros.

La primera convocatoria a elecciones para
las Cortes fue emitida el 23 de mayo de 1812
para empezar a sesionar el 1 de octubre de
1813 y se acompand de un instructivo para ca-
da hemisferio. En el referente a las provincias
de ultramar, se les instruyd a formar una junta
preparatoria para facilitar los comicios en las
capitales de la ciudad de México para la Nueva
Espafia, Guadalajara de Nueva Galicia, Méri-
da de Yucatin, Monterrey del Nuevo Reino
de Leodn, de las cuatro Provincias Internas de
Oriente; Durango de la Nueva Vizcaya, de las
Provincias Internas de Occidente. Dicha Jun-
ta se integrd con el jefe politico, la autoridad
de mayor jerarquia de la Iglesia, el arzobispo,
obispo u otro, del intendente si lo hubiera,
del alcalde mas antiguo, del regidor decano
y del sindico procurador y “de dos hombres
buenos, vecinos de la misma provincia”, nom-
brados porlos miembros antes mencionados.

Las juntas preparatorias estuvieron obliga-
das a considerar los censos de poblaciéon mas
confiables y, en caso de no contar con ellos,
elaborarlos. Era requisito indispensable, tal
como lo estipul6d la Constitucién, que cada
diputado representara a 70 000 almas, por lo

que cada junta asignaria el nimero de diputa-
dos que le correspondian, segtin la poblacion.
Tuvieron facultades para dividir el territo-
rio de cada provincia y decidir la ciudad en
la que se reunirian los electores para elegir a
los diputados, asi como asignar el naimero de
electores por partido. Un asunto delicado que
les correspondié fue decidir sobre las pro-
vincias en que fue imposible llevar a cabo
elecciones, debido a la situacidon que atrave-
saban por la insurgencia. Asi, el intendente
de México informo de la situacidn, tanto de
los partidos ocupados como de aquellos de los
que no se tenia noticia. Una vez concluidas sus
tareas, las juntas terminaron sus responsabi-
lidades y se 1nicid el proceso electoral a cargo
de las juntas electorales de parroquia, de par-
tido y de provincia.

En la Nueva Espana se hizo uso del censo
del segundo conde de Revillagigedo en 1790,
que sirvio para determinar el nimero de ha-
bitantes que reunian las condiciones para par-
ticipar. Asi, por ejemplo, de las siete provincias
que componian la Nueva Espafa (México,
Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, Puebla, Vera-
cruz y San Luis) se registré una poblacion de
2 886 238 personas. A la provincia de México
le correspondieron catorce diputados y tres
suplentes;a Puebla, siete propietarios y dos su-
plentes; a Guanajuato, cinco propietarios y
un suplente; a Oaxaca, seis propietarios y dos
suplentes;aVeracruz,dos propietarios y un su-
plente;a San Luis Potosi, dos propietariosy un
suplente,y a Querétaro y Tlaxcala un propie-
tario y un suplente.

La junta preparatoria de México dictd va-
rias disposiciones en cuanto a la condicién de
ciudadano, que comunic6 a los intendentes.
Se considero a “los espanoles reputados hasta
aqui por tales en la Ameérica, todos los indios
puros y los mezclados con casta espanola, que
se dicen mestizos y castizos, ya sean casados,
viudos o solteros, si estan avecindados en casa,
jacal u hogar, con oficio honesto”. Se exclu-



PROCESOS ELECTORALES 289

yo a los sirvientes domésticos, tal como estaba
prescrito en la Constitucion, precisando que
debia entenderse a “los empleados con sala-
rio en los oficios personales y de casa como
lacayos, cocheros, mozos de caballeria, por-
teros, cocineros, ayudas de camara, mozos de
mandados y de plaza”, pero no alos “jornale-
ros, arrieros, pastores, bueyeros y demds, aun-
que vivan dentro de las haciendas y ranchos”.

Las juntas electorales de provincia tam-
bién tuvieron entre sus facultades elegir a los
miembros de las diputaciones provinciales
un dia antes de la elecciéon de los diputados a
Cortes. Asi, las elecciones para las diputacio-
nes provinciales, al igual que las de Cortes, se
debian convocar cada dos anos para renovar la

mitad mas uno,y en la siguiente la otra mitad.

Los electores designaban, ademas de los siete
vocales propietarios de cada diputacion, a tres
suplentes. Los requisitos para ser electo fueron
también ser ciudadano con 25 anos, natural o
vecino de la provincia “y que tenga lo sufi-
ciente para mantenerse con decencia”.

El dia de la elecciodn, el presidente de la
junta —que podria ser el jefe politico o el al-
calde— preguntaba si habia quejas referentes
a cohecho o soborno,lo que se tenia que justi-
ficar pablicay verbalmente;este procedimien-
to se llevaba a cabo con los diputados a Cortes
y las diputaciones provinciales, asi como en la
eleccion de ayuntamientos.

Antes de llevar a cabo las elecciones, en
ambos casos, los electores se trasladaban a la
iglesia a celebrar una misa. Se votaba delante
del presidente de la junta, donde el secretario
anotaba el candidato por el que sufragaba ca-
da uno de los electores. Para ser electo en una
primera vuelta, era necesario recabar la mitad
mas uno de los sufragios y, en caso de que no
ocurriera, se presentaban en una segunda; los
dos con mayor numero de sufragios,en caso de
empate, la decisiébn se tomaria por sorteo.
Delas dietas de los diputados a Cortes se hicie-
ron cargo las diputaciones de sus provincias.

Las Cortes emitieron un decreto para cons-
tituir las diputaciones provinciales de la pe-
ninsula y de ultramar en mayo de 1812.En él se
incluian las provincias que podian contar con
una diputacién, segin el texto constitucional.
Para la América Septentrional fueron la Nue-
va Espana, la Nueva Galicia, Yucatan, Provin-
cias Internas de Oriente y de Occidente, a las
que se anadio, posteriormente, San Luis Poto-
si que incluia Guanajuato. La primera diputa-
ci6n de la que se tiene noticia en la Nueva Es-
pana fue la de Mérida, Yucatan, el 23 de abril
de 1813, formada por vocales de Yucatan,
Tihosuco y Campeche. Meses mas tarde, la
de Guadalajara de Nueva Galicia, con voca-
les de Guadalajara y Zacatecas. En marzo de
1814,1a de las Provincias Internas de Oriente,
con representantes de la provincia de Nuevo
Ledn, Coahuila, Nuevo Santander y Texas y,en
julio, se estableci6 en la ciudad de México la
de la Nueva Espafia, formada con vocales de
México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, Tlaxcala y Veracruz. Se supone que tam-
bién se instalaron la de San Luis Potosi, en la
capital provincial del mismo nombre y la de las
Provincias Internas.

Los ayuntamientos se elegian cada diciem-
bre por el voto indirecto de los ciudadanos que
nombraban a los electores que a su vez desig-
naban a sus miembros. Su niimero dependi6 de
la dimension de la poblacidn al preverse que,en
aquellas mayores, el cuerpo edilicio contd con
mas alcaldes, regidores y sindicos. Los alcaldes
se renovaban anualmente, los regidores por mi-
tad, como los sindicos; salvo que solo hubiera
uno, seria cada ano. Los requisitos para ser ele-
gible para cualquiera de los cargos municipales
eran también ser ciudadano con 25 anosy con
cinco de residencia o vecindad en el pueblo.

Por cada conglomerado de mil o mas habi-
tantes se formo un ayuntamiento electo por los
ciudadanos. Sin embargo, por bando del virrey
Venegas, se consider6 que cualquier pueblo
que no tuviera tal nimero, por sus condicio-
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nes econdmicas favorables, podria dirigirse a la
diputaciéon provincial correspondiente y ésta
informar al gobierno para su consideracion.

La creacion de ayuntamientos suscitd gran
interés en la poblacion de las ciudades, villas
y pueblos, multiplicindose rapidamente por
las solicitudes para instalar cuerpos edilicios.
Fue una oportunidad para dotarse de los be-
neficios de una institucién semejante y adqui-
rir voz en la nueva organizacién politica. Se
ha constatado que en cientos de poblaciones
se constituyeron ayuntamientos y un nimero
importante fueron en pueblos indigenas.

Las elecciones provocaron un enorme en-
tusiasmo entre diversos grupos de la pobla-
cién, pero también el recelo y la discrepancia
de aquellos inconformes con el nuevo modelo
politico, que llegaron a obstaculizarlas e incluso
a desconocer los resultados que les fueron des-
favorables. Cabe senalar que al abolirse la Cons-
titucién en agosto de 1814 se interrumpieron
los procesos electorales, los cuales se reanuda-
ron con su restauracion, a mediados de 1820,
y adquirieron tal relevancia y aceptacion que
la insurgencia organiz6 elecciones para cons-
tituir su Congreso.Asi,José Maria Morelos y el
grupo dirigente las convocaron, sustentadas en
el sistema adoptado en Cadiz,a partir de una je-
rarquizacion territorial de parroquias, partidos
y provincias, de manera que el proceso de elec-
ci6n también se iniciaba en la parroquia, seguia
en el partido y concluia en la provincia. Cabe
sefialar que el proceso electoral, siguiendo la
mecanica antes mencionada, se limito a la elec-
ci6n de la provincia de Tecpan —concebida y
establecida por la insurgencia—y otra en la de
Oaxaca, sin seguirla integramente. Sin embar-
go, en otras provincias fue imposible debido al
estado de guerra y el escaso control territorial
de las fuerzas insurgentes.

Después de la separaciéon de la metrdpoli,
se mantuvo el sistema disefiado y adoptado en
la Constitucion de Cadiz, con particular énfa-
sis en el primer federalismo, sustentado en el

voto indirecto y una jerarquizacién territorial
de parroquias, partidos y provincias para nom-
brar electores primarios y secundarios, a nivel
general y en los estados de la federacion y los
territorios para la eleccion del Poder Ejecuti-
vo, el Congreso general, los congresos estatales
y los ayuntamientos.

Hira de Gortari Rabiela
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En Nueva Espana, el término “repuablica” re-
feria en forma genérica a los cuerpos sociales
organizados. Un ayuntamiento podia consi-
derarse una reptiblica,lo mismo que el cuerpo
que gobernaba los pueblos de indios. El orden
juridico privativo de los naturales era conside-
rado una “reptblica” diferente a la de los es-
panoles. En un sentido amplio, el conjunto de
cuerpos, reinos, provincias y ciudades bajo la
Monarquia también era llamado “reptblica”.
Esta polisemia puede apreciarse en el Diccio-
nario publicado por la Real Academia Espa-
nola en 1780; en las tres entradas dedicadas a
la palabra “reptiblica” aparecen las siguientes
definiciones: “El gobierno del publico. Hoy
se dice del gobierno de muchos, como distin-
to del monarquico”;“La causa publica, el co-
mun o su utilidad”, y “Por extension se llaman
también algunos pueblos”. No habia incom-
patibilidad entre la Monarquia y la Republica.
El rey era responsable de la republica, es decir,
del buen gobierno y del bien coman, aunque
considerar a la “republica” como una forma
de gobierno diferente a la monarquica no era
nuevo. Francisco Xavier Clavijero emple6 el
término “republica” para referirse a Tlaxcala,
pues esa ciudad no tenia un tinico gobernante,
sino “una dieta o senado”; en cambio los pue-
blos gobernados por un solo sefior los llamé
“reinos”, mientras que México-Tenochtitlan
recibi6 el nombre de “imperio”. De igual
manera, los egresados de las universidades co-
nocian el ejemplo de la reptblica romana, de
las ciudades griegas e, incluso, de las reptblicas
mas tardias, como la de Venecia. Las repabli-
cas modernas que surgieron de las revolucio-
nes estadounidense y francesa eran muy dife-
rentes de las anteriores, tenian constituciones
escritas, 6rganos representativos, division de
poderes y cargos publicos que se ganaban en
elecciones, aunque compartian al menos una

cosa en comun con las de la Antigiiedad: care-
cian de monarca.

La ausencia de rey como factor decisivo
para considerar a un Estado como republica-
no puede verse en un pasquin aparecido en la
ciudad de México en 1794 que, con motivo de
la decapitacion de Luis X VI, aprobaba “la de-
terminacion de la nacidén francesa en haberse
hechorepublica”. Unos conspiradoresde 1793,
inspirados en un sermén de Jonathan Mayhew,
aseguraban que Dios favorecia las republicas,
mientras que los reyes eran castigo divino. A
comienzos del siglo XIX ya no era tan extrafio
discutir “sobre lo que todos hablan, si es mejor el
gobierno republicano o el monarquico”.

Como es sabido,la fidelidad al monarca fue
caracteristica de numerosos lideres del movi-
miento insurgente iniciado en 1810. La his-
toriografia liberal insistié en que, en realidad,
apelar al rey era una “mascara” que ocultaba
los objetivos republicanos de los dirigentes
independentistas, pero trabajos recientes han
modificado esa imagen. Es cierto que desde un
inicio la admiraciéon de muchos insurgentes
por Estados Unidos gener6 simpatias a su for-
ma de gobierno. El primer nimero del primer
periddico insurgente,publicado cuandola ciu-
dad de Guadalajara se hallaba bajo el control de
Miguel Hidalgo, elogiaba al pueblo estadouni-
dense (“nuestro modelo y nuestro recurso’)
como a un “pueblo honrado, frugal, laborio-
s0, conocido en todo el resto del globo por
[su] amor ala humanidady la justicia, enemigo
irreconciliable de todos los tiranos”. Algunas
de estas caracteristicas empezarian a asociarse
con los gobiernos republicanos pero, en gene-
ral, durante los primeros tres o cuatro anos de
la insurreccién hay escasisimas referencias al
término “republica”.

En los documentos constitucionales pro-
ducidos por los insurgentes no aparece la pa-
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labra“republica”. Los Elementos constitucionales
circulados por Ignacio Rayon favorecian a Fer-
nando VII como rey, mientras que el Decre-
to Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana de 1814, tampoco empleaba esa
palabra, pese a que el Poder Ejecutivo previsto
en €l se integraria por tres individuos nom-
brados por el Congreso. En realidad, salvo una
que otra referencia aislada, antes de 1813 no
se relacionaba el término “reptiblica” con una
forma de gobierno que pudiera establecerse
en el territorio de la Nueva Espana. Seria en
Texas (lo cual muestralaimportancia del ejem-
plo estadounidense en la adopcion del con-
cepto moderno de “republica” en México) en
donde surgiria, por esas fechas, un “ejército
republicano del norte”, encabezado por el co-
lono Bernardo Gutiérrez de Lara y formado,
entre otros, por un alto niimero de aventureros
de Estados Unidos.La Constitucion texana de
ese ano sefnalaria que el enorme territorio al
norte del rio Bravo o Grande formaba par-
te de la “Republica Mexicana”. Este término
no se conoceria en otras regiones del virrei-
nato sino hasta 1815, cuando José Alvarez de
Toledo, otra vez desde Texas, lo emplearia en
una carta a Jos¢ Maria Morelos. A partir de ese
momento, también los insurgentes mexicanos
empezarian a referirse al pais que pretendian
construir como “Republica Mexicana” e, in-
cluso, “Estados Unidos Mexicanos”, forma
que también aprendieron de Alvarez de Tole-
do. El mayor ntimero de referencias a la forma
de gobierno republicana lo encontramos en
los documentos generados por el fracaso de
la expedicidn de Xavier Mina. El ejército que
comandaba el joven navarro se hacia llamar
“republicano”. Guadalupe Victoria también
recuperaria el término para su proyecto.

Seria Mier el principal promotor del go-
biernorepublicano. Permaneci6 preso durante
algunos afios, hasta que, con el restablecimien-
to de la Constitucidon de Cadiz, las autoridades
virreinales decidieron trasladarlo aMadrid. Es-

capo entonces hacia Estados Unidos,en donde
conocid a Manuel Torres, agente colombiano
en aquel pais. La correspondencia entre Torres
y Mier muestra algunas de las ideas comparti-
das en torno a las formas de gobierno. Tiem-
po después, Servando Teresa de Mier tendria
oportunidad de expresarlas en algunos impre-
sos,destinados a convencer a sus paisanos de la
necesidad de una independencia republicana.
Al igual que Torres, creeria que s6lo un go-
bierno republicano evitaria “la intervencion
de los soberanos [europeos en] los negocios de
la América”. En la Memoria politico instructiva,
publicada en 1821 en Estados Unidos pero
distribuida en el virreinato, Mier aseguraba
que los intentos por establecer monarquias
en el Nuevo Mundo eran promovidos por
las decrépitas casas reinantes europeas, en un
empeno desesperado por mantener la tirania.
También hacia varias relaciones entre la re-
publica y la libertad, la felicidad, los derechos,
etcétera. La independencia no implicaba de
manera necesaria la libertad. Turquia podia
ser una nacion independiente, pero sus habi-
tantes eran verdaderos esclavos. No importa-
ba que en el momento en el cual apareci6 la
Memoria politico-instructiva estuviera vigente
la Constitucion de Cadiz, la cual garantizaba
una serie de derechos que Mier asociaba con
los gobiernos republicanos. Segtn él, la ex-
periencia espanola reciente mostraba que los
reyes siempre tendian al absolutismo. Incluso
descalificaba la libertad de los habitantes de la
Gran Bretana, de modo que se separaba de las
propuestas de Montesquieu acerca de que
las caracteristicas de las republicas podian
hallarse en ciertas monarquias. El tnico caso
britanico digno de encomio era el que ofrecid
el gobierno de Oliver Cromwell, que debia
ser imitado por los dirigentes de la indepen-
dencia mexicana, en particular Agustin de
[turbide. No obstante, mayor respeto sentia
por las instituciones estadounidenses. Los pa-
dres fundadores de esa nacién eran los autén-



REPUBLICA / REPUBLICANISMO 293

ticos ejemplos que los mexicanos debian se-
guir. Resulta interesante que Mier no recu-
rriera en ese documento a las reptblicas de la
Antigliedad. En cambio, uno de sus argumen-
tos de mayor importancia era el que antes ha-
bia presentado Jonathan Mayhew y que ya
habia sido empleado por algunos conspira-
dores en la Nueva Espana a finales del siglo
xv1l: Dios habia dado a su pueblo elegido un
gobierno republicano y,sélo como castigo, les
1mpuso reyes.

El establecimiento del Imperio Mexicano
dio pie a que se discutiera acerca de las for-
mas de gobierno y a un cambio importante
en el término “republicano”. En la mayoria
de los textos mexicanos anteriores al proceso
emancipador aparecia como adjetivo, como lo
caracteristico o “propio de las republicas”, tal
como sefalaba el Diccionario de la R eal Acade-
mia Espafola de 1791. Durante el periodo del
imperio, con todo y que la forma adjetiva se
mantiene en casi todos los documentos (“go-
bierno republicano”, “forma republicana”,
“sistema republicano”) se empled cada vez
con mayor frecuencia como sustantivo, con
el nuevo significado que la misma Academia
habia aceptado desde la edicidn de su lexicon
de 1803:“el que es afecto a esa forma de go-
bierno”. En cambio, “republicano”, como
habitante de una republica, s6lo lo he encon-
trado una vez en una carta del primer enviado
diplomatico del Imperio Mexicano a Estados
Unidos, José Manuel Zozaya, del 26 de di-
ciembre de 1822, que iniciaba diciendo: “La
soberbia de estos republicanos [es decir, los es-
tadounidenses] no les permite vernos como
iguales, sino como inferiores”.

Es verdad que la mayoria de los documen-
tos del periodo son favorables a la Monarquia
constitucional como la forma de gobierno
que reunia las mejores caracteristicas de la
Monarquia absoluta (un Poder Ejecutivo efi-
ciente) y de la Republica (la constitucidon y la
representacion politica),al mismo tiempo que

evitaba sus males: el despotismo de la primera
y la anarquia de la segunda. Aunque pocas, las
voces republicanas criticarian a la Monarquia
constitucional invirtiendo el argumento an-
terior: “En la Monarquia moderada si bien se
atiende a su Constitucion, se encuentran los
mismos vicios que se han querido evitar en la
absoluta, y participa al mismo tiempo de los
defectos de la forma republicana”.

Si los monarquicos aseguraban que en un
gobierno republicano la extrema libertad que
daba a sus habitantes propiciaba el desorden y
la anarquia, los defensores de este tipo de ré-
gimen creian que las virtudes propias de los
americanos (ajenos a la corrupcién de la vieja
Europa), impedirian un escenario semejante
al Terror francés. Estados Unidos era un buen
ejemplo de esto. Una excelente muestra de la
vinculacion que los republicanos hacian entre
la forma de gobierno que promovian y la na-
turaleza del Nuevo Mundo la ofrece Vicente
Rocafuerte. Nacido en Guayaquil hacia 1820,
se hallaba vinculado con grupos de patriotas
que trabajaban en Veracruz y La Habana en
tavor del constitucionalismo en Hispanoamé-
rica. Cuando se percatd de que la Monarquia
moderada impulsada por la Constitucion de
Cadiz estaba generando demasiada inestabi-
lidad y se avizoraba el restablecimiento del
absolutismo, empez6 a pugnar por la inde-
pendencia y la Repuablica. Hacia 1821 publicé
un ensayo con la misma intencién que habia
tenido Mier en su Memoria politico-instructiva:
convencer a los independentistas de la Nueva
Espania de la necesidad de establecer un go-
bierno representativo y constitucional, en el
que no hubiera monarca. Elaboraba una his-
toria politica enla que mostraba como las mo-
narquias absolutas, cuando no podian soportar
mas la presion de los pueblos que deseaban ser
libres, trataban de otorgar ciertos derechos,
pero de manera imperfecta. Solo la abolicion
de la Monarquia conseguia que el gobierno
representativo y constitucional se mantuviera
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estable. Resulta interesante que en Ideas ne-
cesarias a todo pueblo americano que quiera ser libre,
Rocafuerte nunca emple6 el término “repa-
blica” para referirse al gobierno que propo-
nia. En cambio, lo llamd “‘sistema americano”,
“gobierno americano”, “
“popular”.

Esta vinculacion entre las formas republi-

gobierno liberal” o

canas y América la encontramos también en
el anénimo Sueiio de un republicano, publica-
do en 1822, que senalaba la conveniencia de
imitar el modelo “republicano federado cual
se disfruta en los estados vecinos del Norte”.
El Genio de la Libertad proponia, en 1821, una
republica, pues “las monarquias no son com-
patibles ni con las luces ni con los sentimien-
tos ni con circunstancia alguna de los pueblos
americanos”. Por su parte, el regimiento de
caballeria ntimero 11 de la ciudad de México
también sugiridé que se imitara a “las republi-
cas de Chile, Buenos Aires, Colombia y demas
que forman hoy la América del Sur, al hacerse
libres del yugo extranjero”, mientras que los
republicanos de Zacatecas empleaban la con-
trasena “Republica de Colombia” para admi-
tir a los conspiradores en los concilidbulos de
la casa de la aduana. Por su parte, Carlos Ma-
ria de Bustamante, en el primer nimero del
periddico La Abispa de Chilpancingo (1821),
era todavia mas claro: “Cerca de nosotros es-
ta el Capitolio de Washington; dirijamos a ¢l
nuestras miradas: contemplemos a ese pueblo
nacido a nuestra vista, admiremos la libertad
que disfruta, y procuremos no olvidar aque-
lla sentencia que dio Quintiliano hablando
de Cicerdn: ‘Hunc igitur expectemus, hoc proposi-
tum sit nobis exemplum’. No recurramos a Ro-
ma ni a Atenas por modelos de imitacion |...]
Washington, Fran-Klin [sic|, Jefterson, Madi-
son y Monroe, he aqui nuestros mas acabados
typos”.

Sibien es cierto que el lenguaje del repu-
blicanismo clasico (el sacrificio individual en
favor de la res publica y el cultivo de las virtu-

des) se hallaba presente en los discursos de la
época del Imperio de 1821-1823,los promo-
tores del gobierno republicano estaban pen-
sando en un régimen moderno, americano. El
mismo Rocafuerte,al criticar a las monarquias
constitucionales en Ideas necesarias. .., asegu-
raba que, ademas de costosas, siempre tendian
al despotismo. Esta opinién era compartida
por Mier: “Dios nos libre de emperadores o
reyes. Nada cumplen de lo que prometen, y
van siempre a parar al despotismo”. La razén
de que las monarquias constitucionales fraca-
saran se debia, segin Rocafuerte, a la incom-
patibilidad de los principios que compartia
esa forma de gobierno: el derecho divino de
la soberania y el origen popular de la sobe-
rania. La combinacién de estos elementos era
inaceptable para Rocafuerte, con lo cual re-
chazaba una de las mas caras tradiciones del
republicanismo clasico: el gobierno mixto.
Rocafuerte y Mier abogaban por una republi-
ca de diferente cuno.

Por supuesto, los partidarios del gobierno
imperial criticaban estas propuestas. Para ellos,
el régimen republicano era peligroso, pues la
libertad que daba a los ciudadanos degenera-
ria en anarquia debido a la incapacidad natural
de los seres humanos para autocontenerse. Los
hombres que “han sido esclavos por espacio
de tres siglos no pueden pasar sin violencia del
extremo de esclavitud al de republica”. Este
argumento es muy curioso en la pluma de los
monarquicos pues significaba que, con el pa-
so del tiempo, los ciudadanos aprenderian las
virtudes necesarias para ejercer una libertad
plena; es decir, creian que la monarquia mo-
derada por una Constitucioén era una forma de
gobierno superior a la absoluta, pero recono-
clan de manera mas o menos explicita que la
Republica se hallaba un paso adelante. Como
comentaba Rocafuerte en otro folleto pu-
blicado en 1822, los monarquicos mexicanos
abrian paso a un rey constitucional para que en
un futuro pudiera establecerse una Republica.
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Los republicanos, en cambio, no creian que las
virtudes civicas pudieran aprenderse bajo un
gobierno monarquico, por mas constitucio-
nal que fuera.*“Pedir por bases de la reptiblica
aquella ilustracion y virtudes que son fruto de
la reptiblica es formar un circulo vicioso”, ase-
guraba Rocafuerte en su Bosquejo ligerisimo.

Alfredo Avila
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~—REVOLUCION ——

Las primeras narraciones del proceso inde-
pendentista no dudaron en referirlo como
revolucidén. Mier, Bustamante, Mora y Zavala,
por mencionar s6lo los casos mas significati-
vos, utilizaron el término “revolucion” en el
titulo de sus historias para aludir a esa serie
de transformaciones que ocasiond, entre otras
cosas, el establecimiento del Estado nacional
mexicano. Durante buena parte del siglo x1x,
“revolucion”se emple6 en México en el sen-
tido que, desde un siglo atras, ya consignaba el
Diccionario de autoridades, es decir,“inquietud,
alboroto, sedicidn, alteracidon” y “mudanza
o nueva forma en el estado o gobierno de
las cosas”. Los movimientos revolucionarios
eran entendidos como el producto de un
grupo —no del pueblo o la nacion— cuyos
intereses se consideraban facciosos vy, por lo
mismo, opuestos a la voluntad general. Quiza
por eso, la historiografia liberal de la segunda
mitad del siglo x1x empez6 a dejar de lado
el término “revolucidon” para referirse a lo
que desde entonces se conocidé como la gue-
rra de Independencia o, de manera mas sim-
ple,la Independencia.

En el siglo xx, la Revoluciéon mexicana
eclips6 a las muchas revoluciones del siglo an-
terior que empezaron a ser vistas Como meros
desoérdenes militares y politicos. Sin embargo,
a partir de la década de los sesentas, algunos
historiadores se acercaron al proceso indepen-
dentista para ubicar los elementos que, desde
la perspectiva del entonces dominante mate-
rialismo historico, podian permitir que aquél
alcanzara el rango de auténtica revolucién. La
revolucidn se convirti6é en una exigente cate-
goria historica que debia involucrar el rem-
plazo violento de una clase social por otra y la
transformacion de las estructuras productivas,
politicas y sociales. La de independencia de-
bia pasar por estos tamices para ser calificada
como revolucién burguesa, abortada, exitosa,
fracasada o incluso contrarrevolucion, segun
el caso.

La historiografia contemporanea ha recu-
perado, de forma mucho menos dogmitica,
la denominacién de revolucién para enfatizar
las transformaciones radicales engendradas en
aquel proceso. Pero no sélo eso. El actual esta-
do del arte, tendiente a restituir la complejidad
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y contingencia de los procesos historicos, nos
permite inquiriracerca del entendimiento que
sobre la revolucidn y su circunstancia historica
fueron construyendo sus propios actores, in-
tencidn que guia las siguientes reflexiones.

En principio conviene recordar que, fie-
les a la politica metropolitana, las autoridades
novohispanas fueron reticentes y cautelosas en
extremo a todo lo relacionado con la Francia
revolucionaria. A través de los papeles oficia-
les,se puede observar como entre 1790y 1808
la R evolucién por antonomasia fue la francesa
y ésta figura no sélo (y no tanto) como una
amenaza a la supuesta estabilidad politica de
la Monarquia hispanica, sino también como
un repudiable fracaso de la convivencia poli-
tica de los hombres. La revolucién se comen-
z6 a construir como una presencia incomoda
y perturbadora, censurada y subversiva, que
remitia necesariamente a la destruccion, al
exceso, al crimen e incluso a la herejia y a la
inmoralidad. Era ademas una revolucién con-
creta, la francesa, con agentes bien indicia-
dos, con una tradicion filosofica sospechosa y
“pestilente” que no podia desembocar en otra
cosa que no fuera el desastre.

La fractura de la Monarquia espanola en
1808 ocasiond una crisis constitucional sin
precedentes. En la Nueva Espana, el golpe de
Estado al virrey Iturrigaray actualizé las dis-
cusiones sobre la revolucion y lo revoluciona-
rio. Quienes se habian opuesto a la iniciativa
de una junta gubernativa en la Nueva Espana,
como Juan Lopez Cancelada, afirmaron que
la decidida acci6n de Yermo habia evitado una
funesta revolucién. Sin embargo, resultaba di-
ficil justificar un acto tan violento en el que
habia sido depuesta una autoridad designada
por el propio monarca. De inmediato, algunos
individuos promovieron “desérdenes” y mo-
vilizaciones populares en favor de Iturrigaray y
en contra de la“revolucion” deYermo.Tiempo
después,un grupo de diputados americanos en
las Cortes de Cadiz sefnalaria que buena parte

de los disturbios acontecidos en la Nueva Es-
pana habia tenido su origen en la ilegal desti-
tucion del virrey. Acusaban a los oidores de ser
“principalisimos en la revolucién”, pero sobre
todo senalaban dos efectos perversos de dicho
acto: el haber sobrepuesto los intereses de una
faccion al bien general y haber dado ejemplo
de que “trescientos atolondrados movidos por
unos cuantos sediciosos” eran capaces de mu-
dar el gobierno del reino.
Lainsurreccidniniciada en el Bajio ensep-
tiembre de 1810 acrecentd lasacusaciones que
los bandos en pugna se lanzaban con respecto
a haberse vendido a los franceses y promover
una revolucién. Miguel Hidalgo, por su par-
te, rechazo todos los cargos de revolucionario
que se le hicieron. Cuando el Tribunal de la
Inquisicion publico en un edicto que Hidalgo
era un hereje y actuaba en contra de la Iglesia,
éste respondi6 de manera airada por conside-
rarla una acusacion injusta y descabellada. En
realidad, sostenia el cura,los herejes eran quie-
nes se empenaban en mantener la unién con
la peninsula, pues ésta se hallaba en manos de
Napoleon. Los objetivos publicos de Hidalgo
no eran revolucionarios sino que buscaban, de
muchos modos, evitar una revolucion:“El ob-
jeto de nuestros constantes desvelos es mante-
ner nuestra religion, el rey, la patria y pureza de
costumbres”, paralo cual era“necesario quitar
el mando y el poder de las manos de los euro-
peos”.Poreso invitabaa todoslos americanosa
unirse “‘si apetecéis que estos movimientos no
degeneren en una revolucién, en que nos ma-
temos unos a los otros los americanos”.
Revolucién y revolucionario ya habian
sido términos asociados a la insurgencia, apli-
cados porel gobierno virreinal con la finalidad
de denostar la insurreccion. En la propaganda
oficial,lo mismo se hablaba de revolucion que
de sedicion,rebelion, infidencia, insurreccion,
sublevacion o alboroto. Cuando aparecia en
esos escritos la voz“revolucion” generalmente
iba acompanada de calificativos como infame,
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escandalosa, injusta, criminal, detestable, san-
guinaria, monstruosa e incluso quijotesca; en
ese contexto, que el movimiento pretendiera
definirse como revolucionario parecia cuan-
do menos arriesgado.

Lejos de ser un neologismo, “revolucion”
contaba con una peculiar trayectoria en los
lenguajes politicos. Pero esa trayectoria en el
mundo hispanico no sélo remitia a los fantas-
mas de la Revolucion francesa, sino que desde
1808 también cargaba consigo el prestigio y
la “gloria” del levantamiento popular espafiol
contra la invasidon napolednica. La asuncidn
revolucionaria de las instituciones centrales de
la resistencia peninsular comenzé a purificar,
pordecirlo asi, el término. Desde sus inicios, el
levantamiento popular espafiol contra la inva-
si6n francesa fue reivindicado en ambos lados
del Atlantico como una gloriosa revolucion.
La convocatoria a Cortes emitida por la Re-
gencia en febrero de 1810 recuper6 y aclard
el sentido de la revolucién espafiola, “nuestra
singular revolucion”. El edicto establecia sus
limites revolucionarios: “[...] tales han sido las
causas de la revolucion que acaba de suceder
en el gobierno espanol: revolucion hecha sin
sangre, sin violencia, sin conspiracion, sin in-
triga; producida por la fuerza de las cosas mis-
mas, anhelada por los buenos, y capaz de res-
taurar la patria si todos los espafioles de uno
y otro mundo concurren enérgicamente a la
generosa empresa”. En coherencia con lo ex-
puesto dias atras cuando la Junta Central acor-
do6 su disolucion y la consecuente integraciéon
de la Regencia, la convocatoria defendia una
mudanza de gobierno que, contraria a la agi-
tacion y al tumulto, se ejecutara por la nacidon
entera “‘o por el cuerpo que legitimamente la
representa’”’. La revolucidon como una reacciéon
ordenada,legitima y legal, popular pero con la
direccion de los “buenos”, restauradora y pa-
triotica. No pretendia ser una iniciativa revo-
lucionaria propia sino una respuesta necesaria
a un agente externo, perspectiva que dotaria

a la revolucidn espanola de un caracter indu-
cido. En ese contexto, lo revolucionario ad-
quiria ribetes salvificos en tanto que aludia al
rescate de lo espanol aunque, en la misma me-
dida en que recurria a “la nacién” se presenta-
ba, quiza involuntariamente,como una ruptu-
ra con respecto al entendimiento del universo
politico del Antiguo Régimen. No obstante,
su capacidad legitimadora seguia siendo pe-
ligrosa; no olvidemos que la Constitucion de
1812 se presentéd como una mera reforma del
orden juridico preexistente.

Era previsible que el choque de tan opues-
tas concepciones de lo revolucionario se diera
en el seno de las Cortes. Al observar el cons-
tante descrédito de que eran objeto las suble-
vaciones enlos diversos territorios americanos
y la consecuente politica hostilizante hacia las
regiones “disidentes”, los diputados america-
nos en las Cortes creyeron prudente matizar
el caricter de aquellas luchas. En la represen-
tacion que los americanos elevaron al pleno
en agosto de 1811 se justifico, se asumio e in-
cluso se reivindic6 la revoluciéon de aquella
parte integrante de la Monarquia. Interesaba
mucho dejar bien claro que la americana tam-
bién habia sido una revolucién noble y paci-
fica. Se aceptaba la naturaleza revolucionaria
de los movimientos pero a la vez se deslindaba
lo revolucionario de lo independentista: “[...]
el deseo de independencia no es general en
América,sino que es de lamenor parte de ella.
Aun ésta no la desea perpetua; y la que desea
no es de los europeos, ni de la peninsula, ni de
la nacidn, ni del rey, ni de la monarquia: sino
tnicamente del gobierno que ve como ilegiti-
mo. Por tanto su revolucidon no es rebelidon, ni
sedici6n, ni cisma, ni tampoco independencia
en la acepcidn politica de la voz;sino un con-
cepto u opinioén de que no les obliga obedecer
a este gobierno, y les conviene en las actuales
circunstancias formarse uno peculiar que los
rija. jCuanto disminuye todo esto la absoluta
idea que se ha concebido de su revolucion!”



298 CONCEPTOS Y CULTURA POLITICA

En esta reveladora cita podemos observar
no Unicamente los malabarismos léxicos pro-
pios de la politica, sino también la clara con-
ciencia que se tuvo de la relevancia del sentido
de las palabras y su ineludible ambigtiedad,
factor indispensable de la negociacion. El in-
terés fundamental de la mayor parte del grupo
parlamentario americano con este discurso
era ofrecer la imagen de una América que, fiel,
se tuvo que revolucionar por necesidad, co-
mo reaccion a la tirania y como respuesta a la
opresion (tanto la napolednica como la de los
gobiernos espafioles anteriores). De esta for-
ma, la Constitucion vendria a ser el balsamo
que apagaria el fuego de la insurrecciéon y el
Gnico camino para construir la nacién espa-
nola: “Si el primer eslabon de que pende esa
cadena o serie de principios que han produ-
cido la revolucién ultramarina es opresion,
quitada ésta vendra al suelo aquélla”, concluia
categoérica la representacion.

Por la propaganda metropolitana y la labor
de las Cortes, “revolucion” comenzd a dotar-
se de una carga politicamente positiva en Espa-
Na y esa variacion lingiiistica fue aprovechada
por la insurgencia novohispana. Tan presente
estaba la “gloriosa” revolucién espanola en los
discursos insurgentes que en las palabras que
Morelos pronuncid (se presume, escritas por
Bustamante) en elacto de aperturadel Supremo
Congreso Nacional en septiembre de 1813 en
Chilpancingo, aquélla fue la Gnica revolucion
aludida: “;Podran nuestros enemigos ponerse
en contradiccién consigo mismos, y calificar
de injustos los principios con que canonizan de
santa, justa y necesaria su actual revolucidén
contra el emperador de los franceses?”

Pero el proceso no se limit6 a legitimar la
lucha estableciendo un parangén con la tinica
revolucion oficialmente decible —la peninsu-
lar contra el francés— sino que tuvo que con-
cebir una genuina revolucién en sus propios
términos:la“nuestra”. Habia que asumir la re-
volucion y apropiarse de su sentido. No se tra-

taba de un problema de conciencia, al menos
no s6lo:la cuestion no podia plantearse entre
ser revolucionario o rechazarlo; el dilema no
quedaba en acusar al movimiento como se-
dicioso, por ejemplo, y aceptar esa condicidon
y reivindicarla. La “revolucién” como con-
cepto se encontraba en profunda renovacion
y la categoria de revolucionario entrafiaba un
potencial politico muy manipulable. Asumir-
se revolucionario era comenzar a inventarse
revolucionario, era hacer publica la intencién
de alterar el orden de cosas pero era también
dotar de sentido positivo y creador a esa acti-
tud y por tanto concebirla de otra forma que
todavia no podia corresponder a ningun car-
tabon establecido.

El Ilustrador Americano fue uno de los pe-
riédicos insurgentes que prohijo la lucha co-
mo una revolucion. Su contenido se ofrecia a
“la faz del orbe” para demostrar “la justicia, la
necesidad y losnobles objetos de nuestra revo-
lucion”. El posesivo denotaba la intencién de
mostrar una postura mas determinada: nuestra
revolucidn, nuestra causa, nuestra lucha, nues-
tros verdaderos sentimientos, nuestros dere-
chos, nuestras operaciones, nuestra felicidad,
etcétera. El nosotros promovia una posicion
politica colectiva y excluyente. Esa apuesta se
asumia y se divulgaba como revolucionaria y
esa revolucion se identificaba como justa, ne-
cesaria y noble.Tan gloriosa y tan justa como
la que mantenian los espanoles en la peninsula
toda vez que ambas combatian a la opresion y
ala tirania.

“La Europa estd convencida de la justicia
de nuestra revolucidon”, le escribia Bustamante
a Morelos, “pero ellos [los europeos, el parla-
mento de Londres y el gobierno de Washing-
ton] no han mostrado su generosidad hacia
nosotros, porque falta un cuerpo, que siendo
el 6rgano de nuestras voluntades, lo sea tam-
bién para entenderse con aquellas potencias™.
La afirmacion de las pretensiones y los valores
propios de la revolucion reivindicada como



REVOLUCION 299

una causa justa y necesaria debia desarro-
llar un “sistema”. La Suprema Junta Nacional
establecida en Zitacuaroy después el Supremo
Congreso Nacional fueron los organismos que
buscaron centralizar los dispersos empenos in-
surreccionados y dotar a la revolucion de una
estructura politica de toma de decisiones. El
itinerante Congreso sanciond en Apatzingan
en 1814 el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana. Este docu-
mento, que para muchos vertebra y concentra
el pensamiento politico de la insurgencia, fue
concebido por la asamblea como el sustento
juridico del sistema revolucionario:un gobier-
no fundado en los principios de la religion, la
soberania popular y la igualdad ciudadana;
principios que pretendian descifrar “el siste-
ma de nuestra revolucién” y demostrar por la
evidencia la justicia de “nuestra causa”. El su-
jeto politico de la nacién levantada en armas se
constituia a través de un acto libre y voluntario;
ese complejo argumento era profundamente
revolucionario. Para estos legisladores, hablar
de plan, de principios, de sistema significaba
publicar la imagen de una lucha coherente
y homogénea. No quiere decir que la revo-
luciéon se convirtiera en el sistema, sino que
a través del Decreto la revolucion —asumida
como tal— desvelaba su capacidad constitu-
yente. Libertad, independencia, nacién, sobe-
rania y religion continuaron como las piedras
de toque de la cultura politica que entranaba
una fabulosa ambigiliedad y permitia el esta-
blecimiento y la imposiciéon de las demandas
publicas, pero “revolucién’”se inscribid en este
peculiar juego de lenguajes politicos.

Lo anterior no significa que el término se
desprendiera de la carga negativa con la que
usualmente habia sido expuesta. Muy por el
contrario, los documentos oficiales continua-
ron utilizindolo para aludir a un acto crimi-
nal de fanatismo, de ambicion y de crueldad;
en ese mismo sentido, los partes militares y las
publicaciones oficiales calificaron a la Junta de

Zitacuaro como junta revolucionaria y ha-
blaron de un gobierno, de unas asambleas y
sobre todo de un partido revolucionario con
una intencidén claramente denigratoria. Sin
embargo, la insurgencia habia incubado la po-
sibilidad de una revolucién que, como la del
pueblo espaniol desde 1808, se convirtiera en
un medio capaz de engendrar instituciones y
constituir gobiernos.

Para 1820, la sociedad novohispana lle-
vaba padeciendo diez afios de guerra civil y
no era excepcional que apareciera en los pa-
peles publicos la frase “revoluciéon de Nueva
Espana”. Incluso podria decirse que “revolu-
cion’ referia casi genéricamente al movimien-
to comenzado por Hidalgo en 1810y que éste
continuaba caracterizandose como destructi-
vo y danino. Las propuestas del Plan de Iguala
vinieron a alterar los intensos y nutridos deba-
tes publicos del momento. Desde la restaura-
ci6n del régimen constitucional y de la liber-
tad de imprenta en 1820, el nimero de folletos
y panfletos crecié6 de manera exponencial vy,
aunque la Constitucién se mantuvo como el
topico principalisimo de la mayoria de éstos,
comenzo6 a debatirse el sentido y la pertinen-
cia de la independencia, y se actualiz6 el uso
de “revolucion” como presencia viva del es-
cenario politico del momento. Si en 1820 un
tolleto hablaba de “las victimas de la revolu-
ci6n”, aludia a la insurgencia en su totalidad
o en alguna de sus etapas; a partir de febrero
de 1821, frases como “la presente revolucion”
remitian al reciente levantamiento de Itur-
bide. El folleto Advertencias de un americano a
sus concindadanos senialaba: “Sabéis muy bien
las Giltimas ocurrencias de revolucion suscita-
das en estos dias por don Agustin de Iturbide,
a la sombra de proclamar una independencia
falaz e imaginaria; pero que adornada con los
colores que finge la astucia y malicia propia del
crimen, pretende sorprenderos con mentiras y
halagiienas esperanzas, para que sucumbiendo
a tan siniestras ideas, vengais por fin incautos a
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caer en los espantosos horrores de la anarquia,
de la guerra intestina, de la desolacion, de la
crueldad de la sangre, y en fin, en el Gltimo
aniquilamiento”.

Aquellas desgracias que se habian achaca-
do alas huestes de Hidalgo y de Morelos ahora
correspondian a las de Iturbide. La revolucion
como falsedad, crimen, anarquia y guerra in-
testina venia de la mano de la independencia.
Lo revolucionario siguié siendo motivo de
acusacion, pero encontramos cuando menos
dos diferencias notables con respecto al proce-
so observado con la insurgencia. Primera, que
los sublevados fueron senalados por la oficiali-
dad como““independientes” con mucho mayor
frecuencia que como “revolucionarios” y, por
tanto, se hablo del “partido de la independen-
cia” y no, como en tiempos de Morelos, del
“partido revolucionario”.Y, segunda y mis
significativa diferencia, que el movimiento de
independencia inspirado en el Plan de Igua-
la no se consider6 como revolucién. Muy al
contrario, Iturbide fue cuidadoso de guardar
distancia con respecto a esa revolucidén que
¢l mismo habia combatido. Su Plan de Iguala
busco legitimarse en la aspiracién indepen-
dentista de 1810 pero simultineamente marco
una enorme desavenencia con aquel movi-
miento. En la proclama del plan se lee: “Esta
misma voz que resoné en el pueblo de los Do-
lores el ano de 1810, y que tantas desgracias
origino al bello pais de las delicias, por el des-
orden, el abandono y otra multitud de vicios,
t1j6 también la opinién pablica de que launidn
general entre europeos y americanos, indios e
indigenas es la Gnica base solida en que puede
descansar nuestra comun felicidad”.

En resumen, parece incuestionable que
la Nueva Espafa vivi6 y asumi6 su muy par-
ticular “era de la revolucion”. La revolucion
fue el estigma determinante del calendario
politico de la segunda década del siglo x1x.
Los documentos dejan ver muy a las claras
la conciencia de los actores politicos de estar

presenciando y, en algunos casos, participando
de un tiempo revolucionario, fenémeno inti-
mamente vinculado con la incorporacion de
“revolucion” en el horizonte conceptual y su
aparicion como realidad concreta, pensable,
decible y practicable.

La indudable vitalidad del término no sig-
nifico, por el momento, el encumbramiento
de la revoluciéon como fuerza constituyente y
regeneradora. Por el contrario, lo revolucio-
nario entrané desde 1808 la potencia des-
tructora con que habia sido comprendida la
Revolucidon francesa. La revolucion fue una
incriminacion para los grupos en pugna en el
periodo de 1808 a 1821. Las metaforas mues-
tran el potencial destructivo con que se rela-
cionaba ese fenémeno: la chispa infernal de la
revoluciodn, el grito, la hoguera espantosa, el
formidable azote,la mayor de todas las plagas,
etcétera.

Empero, en esos afios también comenzod a
asomar la posibilidad de la revolucidon como
una experiencia que, aunque desastrosa, podia
ser origen y fuente de legitimidad; el umbral
(quiza imperioso) de un nuevo orden politico.
La insurgencia asimilé e incorpor6 la revolu-
ci6n como reivindicacioén. Los experimentos
de Francia y Estados Unidos podrian haber
condicionado la emergencia en el mundo his-
panico y mas en concreto en la Nueva Espafa
de una revolucidn constituyente; habrian per-
mitido, en fin,“conceptualizar” un nuevo or-
den surgido de una revolucién. Pero sobre to-
do fue la resistencia espanola contra el francés
la que abrid las puertas a una revolucién “bue-
na’y capaz de dar vida a un gobierno estable e
incluso legal. Aun asi, tendriamos que esperar
algunas décadas para observar la efectiva en-
tronizacion de la revolucién como alma de las
demandas sociales y como via genuina de la
reestructuraciéon politica de las naciones.

Hoy no parece haber dudas sobre el carac-
ter revolucionario del proceso independentis-
ta. Significd, entre muchas otras cosas, la trans-
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formacion de los principios legitimadores de
gobierno, el fin del orden juridico corporati-
vo, la aparicidn de nuevos actores (individua-
les y colectivos) en la escena politica y, como
se hizo patente en las lineas anteriores, implico
la percepcion de los contemporaneos de estar
viviendo una metamorfosis radical y brusca,
una revolucion.

Alfredo Avila y Rodrigo Moreno
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—— SOBERANI{A —

Al comenzar el siglo x1x, el Diccionario de la
Real Academia Espanola definid el térmi-
no “soberano” como aquel que tiene dominio
“absoluto y sin dependencia de otro supe-
rior”’. “Soberania”, la cualidad del soberano,
significaba, segiin el mismo lexicén, “alteza
y poderio sobre todos”. Ambas palabras eran
recientes en el lenguaje politico del espafiol,
en especial la segunda. Una mala traduccién
ha sugerido que el potestas empleado por los
neoescolasticos sea sinonimo de “soberania”,
pero no se debe perder de vista las dos carac-
teristicas de esta cualidad: el poder absoluto
interno y la independencia respecto de otros
poderes soberanos. Por esta razon, el concepto
de soberania se model6 en la relacidon entre
monarquias y principes soberanos, regulado
por el derecho de gentes, antecedente del mo-
derno derecho internacional. El ius territoriale
concedia a los principados, sefiorios y ciuda-
des una total potestad e independencia para
establecer normas juridicas dentro de sus te-

rritorios, mientras que el ius belli et pacis les
permitia decidir sobre alianzas, relaciones di-
plomaticas, la guerra y la paz, sin intromisién
externa. El reflorecimiento del Derecho ro-
mano proveyo las bases para que el principe
se considerara un pater familias (jefe de familia),
con una potestad plena en cuanto a los asun-
tos que concernian a su patrimonio, esto es, el
territorio sobre el cual reinaba y sus sabditos.
La maxima de Ulpiano, quod principi placuit le-
gis habet vigorem (la voluntad del principe tiene
fuerza de ley), se convertiria en la aspiraciéon
de las monarquias europeas, limitada por los
equilibrios de poderes, los usos y costumbres
y la legislacion medieval que se negaba a mo-
rir, pese a que el soberano se consideraba ab
legibus solutus:no obligado por las leyes hechas
por otros.

En relacion con este tema, la caracteristi-
ca del proceso de independencia de Méxicoy,
en general, del de disolucion de la Monarquia
espafiola fue la disputa de la soberania. Las
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principales discusiones se presentaron, prime-
ro, acerca de qué corporaciones, instituciones
o personas debian ejercer la soberania vy, se-
gundo, acerca del fundamento mismo de ese
poder. Antes de 1808, la soberania del mo-
narca no se disputaba, aunque habia algunas
seflales de que al menos el aspecto exterior
de esa facultad se encontraba en entredicho.
En 1796, el segundo Tratado de San Ildefon-
so ratificoé el Pacto de Familia, que ataba la
diplomacia espanola a la de Francia, aunque
este pais se gobernaba por un Directorio re-
volucionario y habia decapitado al primo de
Carlos IV. En 1803, este mismo monarca se
vio obligado a pagar un millonario subsidio al
Consulado francés para evitar la guerra con-
tra Gran Bretana. La soberania exterior de la
Monarquia espanola se hallaba erosionada. La
fractura ocurri6 en 1808 cuando Carlos IV y
el principe de Asturias entregaron sus domi-
nios y derechos dinasticos a Napole6n. Este
los traslad6 a su hermano, quien tampoco ten-
dria plena soberania en materia exterior, pues
el Estatuto Constitucional de 1808 lo ataba a
las directrices impuestas por el Imperio fran-
cés. En sus nuevos dominios, José Bonaparte
tampoco pudo consolidar su soberania, pues
si bien fue ratificado por las Cortes en Bayona,
la mayoria de los espafioles (a ambos lados del
Atlantico) rechazo ese reconocimiento.

En la Monarquia espafiola, el soberano po-
dia considerar su sefiorio como patrimonio,
con la consiguiente libertad para actuar a su
arbitrio en sus reinos, sin intromision de nadie,
lo cual ocasion6 que las abdicaciones de 1808
desataran la discusion acerca de quién y como
ejerceria sus potestades. Para solucionar este
problema, en los territorios espanoles (inclui-
dos los americanos) se formaron juntas que
decian actuar en nombre del rey para resistir a
los invasores franceses y guardar el patrimonio
del sefior en contra de quien pretendia usur-
parlo. Buscaban mantener un cierto orden
de cosas, segtin el cual un soberano no puede

intervenir en los territorios de otro. Por eso
interesaba anular los titulos de los Bonaparte
sobre los dominios espafioles y se reconocia
como Unico soberano al hasta entonces prin-
cipe de Asturias, Fernando. Los juristas espa-
noles de ambos lados del Atlantico, incluidos
los del Ayuntamiento de México, procuraron
mostrar que la “Monarquia espafiola es mayo-
razgo de sus soberanos”, por lo que no podian
enajenarlo.

Entre los motivos por los que fracasé el
juntismo conviene destacar la multiplicacién
de dichos cuerpos, lo que imposibilité que
hubiera una autoridad que ejerciera efectiva-
mente la soberania del monarca preso. El vi-
rrey de la Nueva Espania, José de Iturrigaray, se
percato de este fendmeno cuando declar6 que
en la metrépoli habia surgido “la desunién o
llamese cisma”, por la multiplicacién de juntas
que exigian reconocimiento como soberanas,
lo que le impedia subordinarse a cualquiera de
ellas. Cuando este problema se resolvio a través
de la creacidn de una Junta Central, la negati-
va de las autoridades espanolas a reconocer las
juntas proyectadas o establecidas en América
cuestiond el principio de legitimidad sobre el
cual se habian fundado. De ahi que los oposi-
tores a la ocupacion napolednica promovieran
la reunidn de las Cortes, la antigua institucidén
espanola, para enfrentar el mismo problema:
evitar que los Bonaparte se ensefiorearan de
los dominios hispanicos. En lugar de remitir-
se a la legislacion tradicional, los diputados de
las Cortes negaron que los reinos espanoles
pudieran ser patrimonio del rey o de una di-
nastia, asi que despojaron a Fernando VII de
su soberania y la otorgaron al conjunto de los
espanoles. Como senal6 el conde de Toreno:
“En Espafa, abandonada como estaba de su
monarca, transferida como propiedad y sin ser
consultada a otro duefio,y mediante la abdica-
ci6n de su principe tratada como rebelde por
su resistencia, resultd imposible evitar hacer, a
la faz del universo, la solemne declaracion de
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un principio en el que se funda el derecho
de todas las naciones a defenderse y tomar en
sus manos el supremo poder”.

La declaracion de la soberania nacional,
aunque se hizo desde la reunién misma de las
Cortes, quedo plasmada en los primeros ar-
ticulos de la Constitucion de 1812, en la que
se puntualizaba que la nacioén espanola era la
reunién de todos los espanoles, libre e in-
dependiente y no patrimonio de familia o
persona alguna vy, por Gltimo, que le perte-
necia la soberania y, por lo tanto, las atribu-
ciones propias de esa calidad: el derecho
exclusivo de hacer leyes y no estar sujeta a
superior alguno. Asi, la declaracion de la so-
berania nacional se origind en la necesidad
de garantizar la independencia de Espana en
un momento tan critico como el provocado
por las abdicaciones de Bayona y no tanto en
la aceptacidén de que los espanoles podian,
con plena libertad, constituirse del modo que
mejor les acomodase.

Por lo general, los historiadores de Espana
y de América explican el traslado de la sobera-
nia del monarca ala nacién como un proceso
intencional llevado a cabo por politicos e in-
telectuales ilustrados y liberales, influidos por
el pensamiento de los mas diversos autores.
Algunas versiones sostienen que la influencia
provino de los tedlogos neoescolasticos espa-
noles, quienes formularon el principio de que
la res publica se constituia mediante un pacto
entre el monarca y sus vasallos. Otras inter-
pretaciones sugieren que el influjo ilustrado
y rusoniano fue el que determind la adopcion
del principio de la igualdad de los seres hu-
manos y, por lo tanto, el de que no puede ha-
ber nadie naturalmente superior (soberano) al
conjunto. S6lo el contrato entre todos los in-
dividuos libres permitiria la formacién de una
autoridad que ejercierala soberania. Lalectura
de las actas y diarios de las Cortes, ademas de
numerosos panfletos y periddicos publicados
en todos los dominios espanoles, dan cuenta

de que los autores citados para promover los
nuevos principios politicos eran de lo mas va-
riado y no pertenecian a una tnica tradicion
o genealogia intelectual. En realidad, las citas
de pensadores eran mas empleadas para dar
autoridad a las propuestas; de ahi que algunos
autores desechen la busqueda de “influencias”
y prefieran poner atencidn al uso ideoldgico e
instrumental del discurso politico de la épo-
ca. Una muestra de lo anterior se encuentra
en los debates (que se presentaron tanto en las
Cortes de Cadiz como en el Congreso Cons-
tituyente mexicano de 1823-1824) en torno
a si el gobierno fundado en el principio de
la soberania nacional se convertia, por ello, en
soberano, o si solo ejercia las facultades sobe-
ranas de lanacién. La respuesta fue ambigua, al
asegurar que lasoberaniaradicaba enlanacién,
lo cual supondria que los congresos podian ser
soberanos, pero también le era esencial,lo que
implicaba que los congresos y otros 6rganos
de gobierno s6lo ejercian la soberania.

No obstante, en todos los documentos que
tavorecieron el establecimiento de la soberania
nacional pueden encontrarse argumentos que
aseguraban la necesidad del consentimiento
para establecer un gobierno soberano. El ori-
gen de este principio no es tanto una escuela
o genealogia intelectual (y porlo mismo no es
una“influencia”) sino la tradicién del derecho
natural y de gentes, que en esa época ordenaba
y permitia explicar el orden politico. De ahi
que los detractores de las propuestas favorables
a que la soberania fuera asumida por la nacion,
el pueblo o los pueblos, las tacharan de revo-
lucionarias, como puede verse en el edicto
de 1808, promulgado por el Santo Oficio de
México, en el que se condenaba la soberania
nacional. Esa misma ambigiiedad permiti6 a
Francisco Primo de Verdad, sindico del Ayun-
tamiento de México, asegurar que entendia
por pueblo a las autoridades constituidas y no
a una hipotética naciéon formada por indivi-
duos iguales.
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Una consecuencia de que el traslado de la
soberania del rey a la nacién se argumentara
con los lenguajes propios del derecho natu-
ral y de gentes es que los ayuntamientos (los
“pueblos”) y las provincias, en todas las re-
giones de América, se asumieran como enti-
dades con pretensiones soberanas, dispuestas
a subordinarse a un poder superior (cuando
no era impuesto por la fuerza) sélo median-
te consentimiento. Los ayuntamientos cons-
titucionales establecidos por la Constitucidén
de Cadiz vy, en especial, el Plan Calleja, que
permiti6 que los pueblos de la Nueva Espana
formaran milicias de patriotas defensores de la
causa del rey, favorecieron este proceso.

Algo similar ocurrid entre quienes busca-
ron por la via armada el establecimiento de
un gobierno propio. El movimiento encabe-
zado por Miguel Hidalgo tenia como objetivo
explicito evitar que el reino cayera en manos
de una potencia extranjera. De esta manera,
se rechazaba obedecer a un poder soberano
que se consideraba extranjero. Al acusar a los
gachupines de haberse entregado a los france-
ses, promovio que las instituciones de gobier-
no del reino estuvieran integradas s6lo por
americanos. Con esto se recuperaba un prin-
cipio del derecho natural, segtin el cual para
ocupar cargos publicos se debe dar preferen-
cia a los naturales de cada provincia, algo que
habia expresado el Ayuntamiento de México
desde 1771 en la representacién que envid a
Carlos III.

El proyecto juntista impulsado por Ignacio
Rayoén también pretendia mantener indepen-
diente a “América” de Bonaparte y conservar
el patrimonio de Fernando VII. De la misma
forma en que ocurri6 en las Cortes de Cadiz,
los insurgentes novohispanos encontraron que
la manera para evitar la entrega del reino a un
principe extranjero era admitir que la sobera-
nia pertenecia s6lo a la nacion. Por tal razon,
el Congreso de Chilpancingo aseguraba que
dadas las circunstancias prevalecientes en Eu-

ropa, las provincias de “la América Septen-
trional” habian recuperado “el ejercicio de su
soberania usurpado”, de donde se seguia que
quedaba disuelta la dependencia de la Coro-
na espanola. Asi, se invalidaban los actos que
el rey llevara a cabo, como la entrega de sus
reinos a un monarca extranjero. El Congreso
de Anihuac era depositario de la soberania de
la nacién vy, por lo mismo, “arbitro para esta-
blecer las leyes que le convengan para el mejor
arreglo y felicidad interior, para hacer la gue-
rra y la paz, y establecer alianzas con los mo-
narcas y republicas del antiguo continente, no
menos que para celebrar concordatos con el
Sumo Pontifice romano, para el régimen de la
Iglesia catdlica, apostdlica, romana, y mandar
embajadores y consules”.

Desde el mismo preambulo del Decreto
Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana, sancionado en Apatzingan
en octubre de 1814, se asentaba que el obje-
to principal perseguido por el Congreso era
“substraerse para siempre de la dominacién
extranjera”. Para llegar a esa meta, los consti-
tuyentes atribuyeron el origen de la soberania
al pueblo y su ejercicio a los legitimos repre-
sentantes de la nacion, con lo que se despojaba
de ese atributo a cualquier familia o individuo
que pretendiera adjudicarselo. Es posible, por
lo tanto, que estos articulos estuvieran escritos
en el mismo sentido que el de sus homologas
gaditanas: para garantizar la independencia
se hacia menester romper con la concepcion
tradicional de un soberano, superior a todos
y sefior de territorios que consideraba su
patrimonio. Los aspectos diplomaticos de la
declaracion de que la América Mexicana se
erigia como una nacioén soberana, no pasaron
inadvertidos a los legisladores insurgentes. En
junio de 1815, en el Manifiesto de Puruaran,los
diputados aseguraron que la Monarquia espa-
nola y los ilegitimos gobiernos que pretendie-
ron sustituirla entre 1808 y 1814 no habian
procurado la felicidad de los americanos, ob-
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jetivo al que aspiraba el gobierno insurgente.
El término soberania no aparece sino hasta el
final del Manifiesto (con la declaracién de la
independencia) cuando acusoé a las juntas ibé-
ricas y a las Cortes de ejercer los derechos del
soberano (es decir, del rey) en “el vasto conti-
nente de Colon”.

Tras la capturay muerte de José Maria Mo-
relos, la insurgencia quedo desarticulada. Esto
representaria un problema de enorme impor-
tancia para establecer un gobierno soberano
americano. Hacia 1820, Servando Teresa de
Mier se percato de la importancia de erigir un
gobierno efectivamente soberano. En Cuestién
politica proponia establecer un “centro de po-
der”, reconocido por todos los jefes militares
y obedecido por los pueblos, aunque sus argu-
mentos presentan ciertas aporias que se hallan
en la concepciéon misma de la soberania. Fuera
de la familia, senalaba, los seres humanos no
admiten un gobierno sino por la violencia, el
habito secular o la ciega obediencia a las leyes.
Resultaba claro que en el caso de Anahuac no
podia constituirse un gobierno sobre ninguno
de estos fundamentos. S6lo podia pensarse en
un gobierno formado por el consentimiento
de los ciudadanos, al cual se subordinaran por
estar representados en ¢l y con el cual coope-
raran por considerarlo “obra suya y para su
propio bien”. Debia, por lo tanto, reunirse un
Congreso y establecerse un poder ejecutivo
que nombrara plenipotenciarios en otros pai-
ses. Para que otras naciones reconocieran la
soberania de Anahuac, hacia falta un gobierno
obedecido, capaz de proteger los derechos de
sus ciudadanos y de los extranjeros, responsa-
ble y que pudiera contratar deudas y pagarlas.

La propuesta de Mier para erigir un gobier-
no soberano se alejaba y contradecia algunos
de los principios que habia asentado.Toda vez
que, por el estado de guerra, resultaba im-
posible hacer elecciones, un jefe insurgente
reconocido, como Guadalupe Victoria, debia
nombrar diecisiete personas, de preferencia de

las diferentes provincias de la Nueva Espana;
luego “éstas dirian que representan las inten-
dencias de México, la capitania de Yucatan y
las ocho Provincias Internas de Oriente y Po-
niente”. Ese Congreso nombraria un poder
ejecutivo, el cual a su vez designaria un secre-
tario de Relaciones, uno de Hacienda y uno
de Guerra:“Y ya tenemos el gobierno y Con-
greso necesarios”. En altima instancia no im-
portaba si el Congreso hubiera sido formado
en efecto por la voluntad soberana de los pue-
blos, de donde puede seguirse entonces (segiin
el mismo discurso del doctor Mier) que era el
ejercicio de la violencia (de ahi la necesidad
de un ejército respetable) el que conseguiria
establecer un gobierno soberano. Después de
todo, “la necesidad no esta sujeta a las leyes”.
Habia que fingir la soberania del pueblo para
constituir un Estado que, al ser reconocido (y
ayudado) por las otras naciones, fuera indepen-
diente y, por lo mismo, soberano.

En 1821, frente al avance de un nuevo gru-
po independentista amparado en el Plan de
Iguala, el tema que fue abordado en los papeles
publicos era por qué una parte de la nacién
soberana espanola (recuérdese que estaba vi-
gente la Constitucion de Cadiz) podia sepa-
rarse y constituir una diferente entidad sobe-
rana. Algunos publicistas desenterraron varias
de las viejas propuestas de espanioles liberales
que aseguraban que si se mantenia el despotis-
mo metropolitano, las posesiones americanas
tenian derecho a separarse. Otros aseguraban
que los titulos de la Corona sobre las Indias
eran ilegitimos pues la conquista fue injusta.
Los argumentos mas solidos para considerar
que ciertos territorios de la Monarquia espa-
nola (mas o menos coincidentes con las juris-
dicciones del virreinato de la Nueva Espana)
podian ser considerados una nacioén soberana
vinieron desde la tradicion del derecho natu-
ral. Pensadores ilustrados como el arcediano de
Michoacan, Manuel de la Barcena, aseguraban
que las posesiones espafiolas en el septentrion
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americano debian ser consideradas una enti-
dad soberana por razones naturales. E1 océano
separaba mas que unia a la metrépoli con su
posesion, de modo que resultaba monstruoso
querer constituir una nacién bajo esas condi-
ciones. Tampoco debia soslayarse la fortale-
za (demografica, econémica) del virreinato,
que habia alcanzado un grado de madurez y
por lo mismo, como sucedia con los vastagos,
podia separarse de su genitora. Sin embargo,
mas importante resultaba (y aqui hay ecos de
Montesquieu) la diferencia climatica, geogra-
fica y humana de la América Septentrional, la
cual merecia tener leyes propias y adecuadas a
sus condiciones, aspecto ya previsto en el Plan
de Iguala cuando sugeria que se elaborara una
Constitucion “analoga”al pais. Razones como
éstas eran las que en 1821 se juzgaban conve-
nientes para elevar a la Nueva Espana al rango
de las naciones soberanas. De la ley natural se
transitaba al derecho de gentes.

Para José Maria Luis Mora, la soberania de
la América Septentrional se fundaba en los ar-
gumentos de la propia Constitucidén de 1812.
Por supuesto, no la tomaba al pie delaletra sino
que se remitia a la declaracion de la soberania
en la reunién de ciudadanos que integraban la
nacion. Considerar, desde ese punto de vista,
que el Imperio Mexicano no podia separarse
de Espana en virtud de hacer un propio con-
trato social, era remitirse a las concepciones
patrimonialistas de la soberania. Asi pues, en
ejercicio de sus derechos, los habitantes de la
parte septentrional de América podian romper
con la nacién espanola y constituirse en una
nueva dentro del territorio que poblaban y
que,porlo tanto,poseian. Tiempo después,una
vez afianzada la independencia, afirmaciones
como ésta serian rechazadas por una concep-
c16n mas patrimonial de la soberania. Esto su-
cedid tras la caida de Iturbide, cuando varias
provincias se declararon estados soberanos.

Amparados en el principio del consenti-
miento, las provincias que habian emergido

tras el quiebre de la soberania indiscutible del
rey, sOlo aceptaron la formacién de una nue-
va entidad superior (soberana) por medio del
consentimiento. Este fue el origen del federa-
lismo, aunque los debates del Congreso mos-
traron varias posiciones. Para los centralistas,
como Carlos Maria de Bustamante, soberana
solo podia ser la nacion que se estaba constitu-
yendo entre 1823 y 1824. Como aseguraban
los editores de El Sol, podia suponerse que la
caida de Iturbide habia dejado en libertad a
las partes integrantes del hasta entonces Im-
perio, pero no habia motivo para suponer que
dichas partes fueran las provincias, pues bien
podia asegurarse que los partidos, las ciudades,
las familias o, mejor, los individuos, habian re-
cuperado sus derechos para constituirse co-
mo mejor les acomodase. El contrato entre
individuos produciria una tnica nacién, con
unas mismas leyes. Este punto de vista era
compartido por federalistas moderados, como
Servando Teresa de Mier, quienes, sin embar-
go, aceptaban que la enormidad del territorio
mexicano exigia organos de gobierno locales
que, quiza en un futuro, pudieran reclamar de-
rechos soberanos.

Por el contrario, la postura mayoritaria de
los diputados del Constituyente era que la cai-
da de la Monarquia espafiola y del Imperio
habian dejado a las provincias como las tinicas
entidades soberanas, de modo que para consti-
tuir un gobierno superior se requeria el con-
sentimiento de todas ellas. Algunos diputados,
como Miguel Ramos Arizpe, aseguraban que
si los estados cedian parte de sus facultades so-
beranas se podia formar una entidad superiory
también soberana: la nacidn, del mismo modo
que, en el modelo federalista estadounidense,
las soberanias podian coexistir.Ahora bien, esta
posicidon no era la mas extendida. Como se ha
visto, el concepto de soberania implicaba una
cualidad que no podia compartirse. De ahi que
los centralistas y los federalistas moderados no
pudieran concebir mas que una nacién sobe-
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rana. Por paraddjico que parezca, quienes se
situaron en el otro lado del espectro politico
(los federalistas radicales o partidarios de una
confederacidon) también partian del mismo
principio: la soberania no puede compartirse.
Por ello, diputados como Juan de Dios Cafiedo
se asumian mas como representantes diploma-
ticos de estados soberanos e independientes
que de la soberania del pueblo de cada pro-
vincia, el cual se hallaba ya representado en las
autoridades que se estaban constituyendo en
ellas. Para los promotores de la confederacion,
sOlo los estados eran soberanos y no darian pie
a ninguna entidad soberana superior.

Los acuerdos en el Constituyente, las ne-
gociaciones y presiones del secretario de Re-
laciones Interiores y Exteriores, Lucas Alaman,
y la amenaza de reconquista favorecieron que
la Constitucidon de 1824 reconociera que la
soberania se hallaba radical y esencialmente en
la nacién y su ejercicio en los poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial de la federacion, al
mismo tiempo que se aceptaba que los estados
eran igualmente soberanos, pero no en mate-
ria exterior sino s6lo interior. Por supuesto, se
reiter6 que la nacién no era patrimonio de fa-
milia o persona alguna, de modo que quedaba
concluido el transito de la soberania del rey a
la de la nacion.

Alfredo Avila
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—INSTITUCIONES —






—— AUDIENCIA —

Las audiencias de toda la América espafiola
fueron instituciones que tomaron parte acti-
va en la politica de las diversas regiones a raiz
de la crisis que se desato en 1808, asi como a
lo largo del periodo de la guerra de indepen-
dencia. En la Nueva Espana, la participacion
de la Real Audiencia de México fue muy im-
portante en el caso de la destitucion del virrey
[turrigaray (16 de septiembre de 1808),y su
autoridad se dejo sentir en diversas ocasiones
ante el estado de guerra. Pero también cabe
destacar que su estructura y participacioén en
el gobierno fueron ampliamente afectadas
en el periodo, debido no solamente a la gue-
rra sino también a las mudas provocadas por el
proceso de transformacion de las instituciones
juridicas y politicas que iniciaron las Cortes
Generales y Extraordinarias que promulgaron
la Constitucidon de Cadiz en marzo de 1812.
Las reales audiencias que se instalaron en la
América espanola fueron fundamentalmente
tribunales encargados de la administracion
de justicia en grado de apelaciéon a nombre
del rey, por lo que los oidores podian cono-
cer causas de todas las jurisdicciones. A ello se
sumaban las funciones de jueces de provin-
cia en primera instancia para causas civiles y
criminales que tenian los alcaldes del crimen
de la Audiencia. Los oidores también llega-
ron a tener funciones gubernativas muy am-
plias que ejercian, sobre todo respecto a las
acciones de los virreyes, a través del voto con-
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sultivo en el real acuerdo o dictimenes y pa-
receres; ademas, las Audiencias se convertian
en gobernadoras ante la ausencia del virrey
o gobernador de provincia. Asimismo, ejer-
cieron algunas funciones en materia de gue-
rra y hacienda que disminuyeron con las re-
formas de Carlos II1, sin dejar de significar un
fuerte contrapeso frente a otras jurisdicciones
como las de los virreyes y los arzobispos. La
Constitucion de Cadiz redujo a lo meramen-
te contencioso la competencia de las reales
audiencias al convertirlas en audiencias te-
rritoriales y apartandolas del conocimiento e
injerencia en materia gubernativa o econd-
mica. Parte de su estructura como tribunal
superior de segunda y tercera instancias fue
aprovechada después de la consumacion de
la independencia para constituir la Suprema
Corte de Justicia asi como los tribunales su-
periores de los estados.

Al referirnos a esta institucion en lo que
actualmente conocemos como México, debe
tenerse en consideraciéon que en dicho terri-
torio funcionaban dos Audiencias. Una tenia
como asiento la ciudad de México y su dis-
trito lo conformaba la Nueva Espana con las
Intendencias de México, Puebla, Veracruz,
Yucatan, Antequera, Valladolid, Guanajuato,
Durango y Arizpe, masla gobernacién provin-
cial de Tlaxcala, en cuyo real acuerdo figuraba
el virrey como presidente.La otra Audiencia se
asentaba en la ciudad de Guadalajara y su dis-
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trito comprendia la Nueva Galicia con las In-
tendencias de Guadalajara y Zacatecas, mas el
conocimiento de algunas materias de la In-
tendencia de San Luis Potosi y de materia de
hacienda de algunas de las Provincias Internas.
En su real acuerdo, era el gobernador inten-
dente de la Nueva Galicia quien hacia las ve-
ces de presidente. Ambas audiencias tuvieron
un papel importante en cada una de sus regio-
nes a lo largo del proceso independentista, pe-
ro debido a que se encontraba en una ciudad
sede de gobierno virreinal, el papel de la de
México fue mucho mas protagoénico.

Durante la crisis de 1808, ambas audien-
cias asumieron el papel de conservadoras del
orden establecido con dinamicas distintas. En
el caso de la Audiencia de México, fue tanto el
desacuerdo entre las elites que sus miembros
se enfrentaron tanto con el Ayuntamiento co-
mo con el virrey mismo respecto de las ac-
ciones que debian tomarse. Llegaron incluso
a promover la destitucion del propio virrey
y a hacer arrestar a varios miembros del ca-
bildo. En el caso de la Audiencia de Guada-
lajara, la cohesion de las elites regionales y su
disenso respecto del predominio politico de
la ciudad de México harian que diversas au-
toridades como la Audiencia, el gobernador
intendente y el Ayuntamiento no dudasen en
reconocer a la Junta Central como conserva-
dora del orden de la Monarquia. En Méxi-
co,y debido al estado de incertidumbre y los
acontecimientos de septiembre de 1808, el
virrey Garibay instituyé una junta consulti-
va compuesta por miembros de la Audiencia
para el conocimiento de causas de infiden-
cia, organismo que fue la base para la creaciéon
de la Junta de Seguridad y Buen Orden, ins-
tituida de manera permanente por el arzobis-
po-virrey Lizana al afo siguiente y que estaria
compuesta por el regente de la Audiencia, dos
oidores y uno de los fiscales.

Al estallar la insurrecciéon de 1810, varios
miembros de las audiencias seguirian tenien-

do papeles muy importantes en las Juntas de
Seguridad y Buen Orden en sus respectivas
ciudades. La toma de Guadalajara por el insur-
gente Torres en noviembre de 1810 y el breve
gobierno que ahi instal6 Hidalgo hasta el 14
de enero de 1811, provocaron la huida de los
miembros de la Audiencia y otras autoridades
quienes no regresarian a la ciudad, en su ma-
yoria, hasta marzo de 1812. Al poco tiempo
de la llegada del virrey Venegas a la ciudad de
México, en septiembre de 1810, comenzaron
a arribar las novedades liberales y decretos de
las Cortes de Cadiz como el de libertad de im-
prenta (1811), la propia Constitucion —que
se publico en septiembre de 1812 en la ciu-
dad de México—, y el decreto para las elec-
ciones de los ayuntamientos constitucionales.
Pero ante la serie de problemas generados por
estas Ordenes vy, sobre todo, por las eleccio-
nes de noviembre de 1812, Venegas —en-
tonces jefe politico y no virrey— decidio sus-
pender la ley de imprenta, el proceso electoral
y varias de las disposiciones constitucionales
con el completo apoyo de la Audiencia. Por
su parte, la Audiencia de Guadalajara tam-
bién respaldd la decision del gobernador Cruz
de aplazar el decreto y publicacion de la Cons-
titucién. Este respaldo se explica porque con
la Constitucidn los miembros de las Audien-
cias veian reducida su competencia en materia
gubernativa y econoémica.

En marzo de 1813, Calleja se hizo cargo
del virreinato y una de sus primeras acciones
fue la reinstalacion del orden constitucional a
la vez que hizo efectivo el R eglamento para las
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia,
sancionado por las Cortes el 9 de octubre de
1812.Dicho reglamento preveia expresamen-
te la reduccion de la Audiencia a lo meramen-
te contencioso en segunda y tercera instancias,
es decir, que solamente sus jueces podian ocu-
parse de juzgar y guardar que se ejecutase lo
juzgado.También preveia la igualacion de los
oidoresy losalcaldes del crimen al mismo ran-
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go de magistrados,la desaparicion del juzgado
de provincia y de cualquier tribunal privati-
vo, salvo los de caracter militar y eclesiastico,
con lo cual se suprimia el juzgado general de
indios. De igual manera, se decret6 la division
de la Nueva Espafia en tres distritos de audien-
cia: México, Guadalajara y Saltillo, aunque en
este ultimo lugar no llegd a erigirse Audien-
cia. Todo ello hizo que Calleja entrase en un
interminable pleito con la Audiencia pues,lle-
vando adelante el espiritu constitucional, les
retird a los magistrados diversos asuntos para
entregarselos a las diputaciones provinciales o
quedarselos €l mismo para su despacho. Tam-
bién separd a los miembros de la Audiencia
de las diversas comisiones que ocupaban en
distintas instancias, con lo que vieron lesio-
nados sus privilegios y reducidos sus salarios.
El pleito de la Audiencia con Calleja prosiguid
hasta finales de 1814, momento en el cual fue
recibida la orden de Fernando VII para supri-
mir la Constitucidon gaditana y todas sus in-
novaciones para restablecer el orden previo a
1808, cosa que Calleja hizo el 18 de noviem-
bre de 1814.

En el interin, en noviembre de 1813, la
Audiencia de México redact6 un largo infor-
me dirigido al rey y las autoridades en la pe-
ninsula con objeto de explicar los problemas
que suscitaban muchas de las mudas consti-
tucionales. A pesar de saberse sin jurisdiccion
en asuntos de gobierno, los magistrados asu-
mian en su representacion la natural preocu-
pacion por la causa publica que debia tener
un tribunal de su clase y procedieron a hacer
un analisis de los diversos problemas que pro-
vocaban las nuevas leyes como la de libertad
de imprenta pues, debido al estado de la insu-
rreccidn, se abusaba de dicha libertad. Otro
punto del analisis de los magistrados fue el de
las elecciones, cuyos inconvenientes iban des-
de la alteracion del orden y la desunion entre
espanoles americanos y peninsulares, hasta las
grandes dificultades para hacer operativos

los procedimientos. Asimismo, analizaron los
problemas de la aplicacion de las normas
constitucionales respecto a la seguridad y la
administraciéon de justicia en primera ins-
tancia, puesta ahora en manos de los alcaldes
constitucionales, o las innovaciones en cuan-
to a la justicia criminal, asi como también los
problemas de administracion de justicia'y go-
bernabilidad que se suscitarian con la instala-
ci6n de las diputaciones provinciales.

Una vez restituido el orden anterior, en
noviembre de 1814 en la ciudad de México
y en diciembre en Guadalajara, las Audiencias
volvieron a mantener sus tradicionales sepa-
raciones jerarquicas al interior entre oidores
y alcaldes del crimen, asi como a recuperar
parte de su jurisdiccidn en asuntos guberna-
tivos y econdmicos. Durante 1815 se intent6
reinstalar en las Audiencias los tribunales pri-
vativos que habian logrado ser desarticulados
durante la etapa constitucional, pero la escasez
de dinero y las politicas cada vez mas duras de
Calleja contra los insurgentes hicieron impo-
sible la restauracion completa. La sustitucion
de Calleja por Ruiz de Apodaca, en agosto de
1816, permiti6 un mejor reacomodo de las
instituciones al variar la politica de su ante-
cesor. Sin embargo, ya las tensiones internas
entre las Audiencias y los poderes regionales
y locales, que habian saboreado una cierta au-
tonomia a través de los Ayuntamientos consti-
tucionales y las diputaciones, hacian cada vez
mas dificil el reestablecimiento total del orden
anterior.

La revoluciéon encabezada por Riego en la
peninsula obligd a Fernando VII a restaurar el
orden constitucional a principios de 1820 y la
noticia lleg6 a la Nueva Espafia en abril del
mismo ano. Temerosos de que se alterase el or-
den, como habia estado a punto de suceder en
Veracruz, Ruiz de Apodaca y la Audiencia ju-
raron la Constitucién el 31 de marzo.La reins-
talacidén constitucional traeria consigo el que
se volviesen a implementar los cambios pre-
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vistos en el Reglamento...de 1812 para el tri-
bunal,procediéndose en esta ocasidonatrasladar
todas las causas no contenciosas en segunda y
tercera instancias a las autoridades constitu-
cionales respectivas y a la supresion definiti-
va del Juzgado General de Indios y los demas
tribunales privativos. Sin embargo, los acon-
tecimientos a que darian lugar el pronun-
ciamiento del Plan de Iguala, a principios de
1821,la destitucion de Apodaca por la asonada
militar de julio y la llegada de O’Donoja en
agosto con la firma de los Tratados de Cordo-
ba, dejarian truncos algunos de los cambios.
La promulgaciéon de laindependencia y los
ensayos de las formas de gobierno monarquica
y republicana retrasarian la consolidacion de
las instituciones de administracién de justicia,
sobre todo por los debates suscitados en torno
a la designacion de los magistrados del Tribu-
nal Superior en el que se habia convertido la
Audiencia de México. Seria posteriormente a
la promulgacion de la Constitucion de 1824y
alasancion de las Bases para el R eglamento de
la Suprema Corte de Justicia del 14 de febrero
de 1826, que se instal6 ese tribunal supremo
tederal asi como los distintos tribunales su-

periores de los estados, quedando finalmente
abolidas las antiguas Audiencias territoriales
de México y Guadalajara, aunque algunos de
sus componentes institucionales y humanos
siguieron presentes en los nuevos tribunales.

Victor Gayol
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~-— AYUNTAMIENTO —

Origen. El ayuntamiento o cabildo fue una
institucion establecida desde largo tiempo
atras en la peninsula ibérica e implantada en
las posesiones de la Monarquia espanola a par-
tir del siglo xv1.En las Leyes de Indias de 1681
(Ley 11, tit. 1X, libro 1v) se mandaba formar ca-
bildos en las ciudades, villas y lugares. En 1726,
en el Diccionario de autoridades, se le definia co-
mo:“Lo mismo que cabildo, o regimiento que
se forma en las ciudades y villas,del corregidor,
alcaldes y regidores, quienes tienen el cuidado
del gobierno politico y econémico de la ciu-
dad, o villa”, tales como el abasto, el comercio,

las pesas y medidas, la administraciéon de los
bienes de propios, como comunales y la ela-
boracion de ordenanzas, entre otros.

En la Nueva Espafa, el primer ayunta-
miento establecido fue el de laVilla Rica de
la Veracruz por Hernan Cortés. Las alcaldias
novohispanas tuvieron la misma composicion
de las peninsulares, formadas por alcaldes
ordinarios, encargados de la justicia y los regi-
dores de la administracién. Su autonomia fue
limitada dado que la mayoria de sus miembros
fueron nombrados por el monarca, lo que
permitié que a través de sus representantes



AYUNTAMIENTO 315

intervinieran en sus deliberaciones y decisio-
nes y,ademas, las de mayor importancia debie-
ron contar con la aprobacion del virrey.

En su integracion, la Corona asumié la
facultad de nombrar regidores a perpetuidad
y los ayuntamientos solamente pudieron cu-
brir las vacantes, mientras aquella no desig-
nase a los que deberian ocupar el cargo. Las
ciudades importantes contaron con mas que
el resto de ciudades, villas y pueblos. Para los
puestos no ocupados, el cabildo convocaba
elecciones anuales. Entre dichos puestos se
distinguian los regidores propietarios —nom-
brados—, de los interinos electos. Una prac-
tica aceptada y extendida fue la compra de los
cargos en el cabildo, para afianzar los intereses
de los grupos que los detentaron.

Una limitaciéon mas a los cabildos fue la
incorporacién de delegados del poder real,
como los gobernadores, corregidores y alcal-
des mayores, que presidian las sesiones y par-
ticipaban en ellas y en las elecciones. Asi, en la
mayoria de los ayuntamientos novohispanos
—por su importancia como cabeceras de pro-
vincia—, la presencia de dichos funcionarios
fue factible al ser también las sedes de sus ju-
risdicciones.

La capacidad de autonomia de los ayunta-
mientos tuvo limites al restringir su derecho
a aprobar en definitiva los acuerdos tomados,
que debieron ser sancionados porla Corona o
sus representantes y en asuntos de mayor im-
portancia como ordenanzas y elecciones; su
conformidad fue requisito indispensable para
su validacion.

En 1786,1a Monarquia espanola, encabeza-
da ahora porla casa de los Borbones, estableci6
el sistema de intendencias en la Nueva Espa-
na,lo que limité atin mas la autonomia de los
ayuntamientos al restringir la administracion
de sus bienes de propios y arbitrios, y sujetarlos
alasupervision de autoridades superiores.

Se crearon también cabildos indigenas des-
de el siglo xv1, formados por caciques y prin-

cipales, acordes con las costumbres anterio-
res a la presencia espanola. Para mediados de
siglo se dio paso a los cabildos conformados
por gobernadores y alcaldes ordinarios. En el
siglo xv1I se f1j6 el ntmero de alcaldes y regi-
dores, dependiendo de la poblacion. La legis-
lacién establecida no supuso que se dejaran las
practicas que se fueron estableciendo y en su
integracion se siguieron procedimientos dis-
tintos, atendiendo a los usos adoptados. Asi,
prevalecieron los ayuntamientos en los que
participaban en su composicién un grupo res-
tringido, principalmente gobernantes, princi-
pales y ancianos y aquellos otros en los que
intervino el conjunto de los vecinos.

Desde su establecimiento en el siglo xvi,
el Ayuntamiento de la ciudad de México ad-
quirié un papel protagdnico, como el princi-
pal, en el conjunto de cabildos de la Nueva
Espafia. En su calidad de sede de la capital, tu-
vo una relacidn privilegiada con el monarca
y las autoridades novohispanas, exigiendo y
adoptando privilegios como cabeza jurisdic-
cional,junto con el resto de las autoridades ci-
viles y eclesiasticas residentes en la ciudad,
como el virrey, la Real Audiencia, la Real
Hacienda y el arzobispo,lo que no obst6 para
que su integracion, asi como sus ordenanzas
y disposiciones mas importantes, al igual que
en el resto de los ayuntamientos, estuvieran
sujetas a la Corona.

La participacién institucional de los ayun-
tamientos en la Nueva Espana, acorde con sus
funciones, fue un rasgo importante y coti-
diano en la administracién y gobierno de las
ciudades, villas y lugares como parte del apa-
rato politico administrativo instaurado, que
adquirié una relevancia singular con la crisis
de la Monarquia de 1808, particularmente
el de la ciudad de México. El Ayuntamiento
de México, al saber de la abdicacion de los
monarcas espanoles, asumi6 que la capitalidad
y centralidad de la Nueva Espana legitimada
por derechos historicos, le correspondia a la
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ciudad de México como metropoli y cabeza
del reino, por lo que como capital de las ciu-
dades y villas, solicité al virrey transmitirles las
decisiones que se tomaran frente a la situacion
en su calidad de centro del reino.

Su postura desaté6 una conmocidén en el
mundo politico novohispano,particularmente
la convocatoria a una reunién de representan-
tes de los ayuntamientos —la que por cierto
nunca se llevé a cabo— apoyados por el virrey
[turrigaray, lo que trajo un severo enfrenta-
miento con la Real Audiencia que se opuso
rotundamente, quebrantando la estabilidad
institucional y que derivo en el golpe de ma-
no del 15 de septiembre de 1808 que desti-
tuyd y detuvo al virrey.

Los ayuntamientos constitucionales. La repre-
sentacion politica inherente al constitucio-
nalismo de los siglos xvII1 y XIX se incorpor6
a la Constituciéon de la Monarquia espanola
de 1812, adquiriendo carta de naturalizacion
como uno de los fundamentos del sistema
politico establecido. Ello supuso que los in-
dividuos distinguidos como ciudadanos,igua-
les unos a otros —una de las grandes nove-
dades constitucionales—, tenian el derecho a
elegir a sus representantes a partir de un sis-
tema electoral.

El texto constitucional consideraba la par-
ticipacion de los que se consideraron ciuda-
danos —excluyendo a los negros y castas—
con derecho a ejercer el voto en forma in-
directa. Se f1j6 un régimen de tres elecciones
sucesivas, al instaurar las juntas de electores de
parroquia, de partido y de provincia. El sistema
comprendi6é una divisidon politica territorial,
establecida jerarquicamente por provincias,
partidos y municipios. Estos ambitos jurisdic-
cionales ordenaron las elecciones, desde los
municipios de menor extensiéony poblacion,a
los partidos y su cabecera y,por tltimo, las pro-
vincias, que reunian municipios y partidos.

Los ayuntamientos constitucionales figu-
raron en el capitulo correspondiente al go-

bierno interior de las provincias y de los pue-
blos para encargarse del gobierno interior
de estos altimos. Dichos articulos encabezan
el apartado, dado que los cuerpos edilicios
fueron la base del entramado constitucional,
formado ademas por los partidos y las pro-
vincias, jerarquicamente superiores y con una
jurisdiccion territorial mayor.

Se integraron por alcaldes, regidores y
un procurador sindico y presididos por el je-
fe politico —designado por el monarca— en
su calidad de autoridad superior del gobierno
provincial o su subalterno. Se establecieron
en los pueblos o comarcas con mil almas o en
los que se consider6 conveniente. Sus miem-
bros se designaron, a diferencia del sistema
anterior, mediante elecciones, aboliendo los
cargos perpetuos. Para su eleccidn,se previo la
participacion de los ciudadanos para designar
electores, encargados de nombrar a los miem-
bros del ayuntamiento. Para los lugares muy
poblados, como las ciudades o pueblos donde
la distancia fuera un impedimento, se forma-
ron juntas parroquiales con los ciudadanos
que abarcaban su jurisdiccion.

Los alcaldes, como el procurador sindico,
se renovaron anualmente y los regidores por
mitad cada ano. Se previno que no podrian
ocupar una vez mas dichos cargos hasta dos
anos después de haberlo ejercido. Las Cortes
emitieron, en mayo de 1812, el decreto For-
macién de los ayuntamientos constitucionales
en el que se especifico el nimero de miembros
de acuerdo con la poblacidn; asi, por ejemplo,
los pueblos con menos de 200 vecinos conta-
ron con un alcalde, dos regidores y un procura-
dor;los de mil, que no rebasaran los 4 000,dos
alcaldes, ocho regidores y dos procuradores, y
en las capitales de provincia, si hubiese mas de
10 000, contaron con 16 regidores.

Para los cuerpos edilicios, en la Consti-
tucion se especificaron un sinnumero de res-
ponsabilidades en cuanto a salubridad, segu-
ridad, administraciéon de propios y arbitrios,
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recaudacion de contribuciones, atencion de
escuelas de primeras letras, el cuidado de hos-
pitales, hospicios y establecimientos de be-
neficencia, la construccidon y reparacion de
caminos, calzadas, puentes y carceles, elabo-
racion de ordenanzas municipales —que re-
quirieron ser aprobadas por las Cortes— vy la
promocion de la agricultura y la industria.
El uso de recursos extraordinarios, como el
examen de las actividades realizadas, debi6
supervisarla la diputacidn provincial corres-
pondiente y requeria también la aprobacion
de las Cortes.

En junio de 1813, las Cortes aprobaron la
Instruccion para el Gobierno Econdémico de
las Provincias, complementaria a los asuntos
de gobierno contenidos en la Constitucion.
En el primer capitulo, correspondiente a los
ayuntamientos, se abundoé en las tareas enco-
mendadas, precisando con mayor detalle cada
una y multiplicando sus responsabilidades,
propdsito que —muy pronto fue evidente—
superod su capacidad, tanto por la imposibili-
dad de llevarlas a cabo, como por la falta de
personal preparado y lo exiguo de los recursos
de los que disponian.

En la Instruccién se enfatizé la sujecion
del ayuntamiento a las autoridades superiores,
al jefe politico y a la diputacion provincial . Asi,
porejemplo,debieron rendir cuentas a la dipu-
tacion e informar al jefe politico,afio con ano,
de sus actividades. Asi también, aquéllas se
encargaron del establecimiento de ayunta-
mientos y de recibir quejas de los pueblos in-
conformes en cuanto a las contribuciones. Se
especifico que los ayuntamientos no se comu-
nicaran directamente con la diputacion sino a
través del jefe politico.

La mecanica electoral instaurada en Ca-
diz fue llevada a la practica en la Nueva Es-
pana, primero entre 1813 y 1814, cuando se
eligieron diputados a Cortes, diputaciones
provinciales y ayuntamientos. Esta experien-
cia fue suspendida al abolirse la Constitucion

y se reanud6 cuando se restaurd su vigencia
en 1820.

La formacién de ayuntamientos constitu-
cionales proliferd de manera vertiginosa en la
Nueva Espana. Su ntimero fue en constante
ascenso.Se han hecho calculos de algunas pro-
vincias, aunque no del conjunto novohispa-
no, que muestran el inusitado interés de la
poblacién por establecer ayuntamientos con
este caracter,muestra de que las fuerzas locales
encontraron un camino para organizarse y re-
vitalizar al municipio, como una jurisdiccion
politica territorial.

En las dos primeras décadas del siglo x1x,
los ayuntamientos electos fueron formando
una red que se fue tejiendo y haciéndose mas
densa en las provincias mayormente pobladas.
Al cambio de régimen, con la instauracion del
sistema federal y posteriormente al constituir-
se los estados, la estructura territorial formada
por los municipios fue una realidad provin-
cial. Es relevante mencionar que en el Decreto
Constitucional de 1814 —redactado por Mo-
relos y su grupo dirigente— los ayuntamien-
tos tuvieron un lugar, al especificarse que se
mantendrian en los pueblos, villas y ciudades
en tanto no se modificara el sistema.

Los ayuntamientos durante el Primer Imperio
y el sistema federal. En la instauracion del régi-
men politico posterior a la separaciéon de Es-
pana, la Constitucién gaditana fue una refe-
rencia fundamental —entre otras— en el
asunto de la representacion, la ciudadania y
el sistema electoral. En los primeros anos
previos a la instauracién del federalismo, se
considerd adecuado mantener la representa-
ci6n como el sistema electoral de la Consti-
tucion de 1812 en el sistema en ciernes.

En noviembre de 1821, recién independi-
zado el pais bajo el Primer Imperio, se convo-
c6 a elecciones para el Congreso, incluyendo
también las de alcaldes, regidores y sindicos
para formar ayuntamientos conforme a lo
estipulado en el decreto Formacién de los
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ayuntamientos constitucionales expedido por
las Cortes que adoptaba el sistema electoral
y territorial establecido en la Constitucidon
de 1812, porlo que,a partir de los electores de-
signados porlos pueblos, éstos nombraron alos
de partido y de provincia para integrar al Con-
greso Constituyente vy, por lo tanto, los ayun-
tamientos continuaron como el basamento de
la organizacién politica.

En 1822, en el R eglamento Provisional del
Imperio Mexicano se mantuvo la organiza-
ci6n politica sustentada en jefes politicos, di-
putaciones provinciales y ayuntamientos. Para
estos ultimos se establecid que las elecciones
de ayuntamientos se sujetaran a las disposicio-
nes establecidas en la Constituciéon de 1812,
es decir, elecciones anuales llevadas a cabo por
los ciudadanos para elegir a los electores que
nombraran a los miembros del ayuntamiento.

En 1823, en las Bases para las elecciones del
nuevo Congreso —una nueva convocatoria
después de las vicisitudes del fallido Imperio—
se establecid un sistema de juntas electora-
les en tres niveles: primarias, secundarias y de
provincia —adoptando la pauta de Cadiz—,
que incorporaba a los ayuntamientos como
parte sustancial al establecer juntas primarias
o municipales constituidas por los ciudadanos
en las poblaciones con mas de 500 habitantes
para designar a los electores primarios.

El sistema federal adopté la representa-
ci6n, la ciudadania, como el proceso electoral,
sustentado en forma importante en el texto
constitucional de 1812. Su continuidad no
debe sorprender, dado que los grupos politi-
cos conocian el sistema constitucional espanol
de manera directa. Distinguidos politicos en
activo —antes novohispanos, ahora mexica-
nos— habian participado en las Cortes en la
elaboracion de la Constitucion, por lo que su
continuidad en aspectos sustantivos convenia
a sus intereses para edificar el régimen poli-
tico federal y sus componentes principales,
como fue la integracion del Poder Legislativo

general, constituir los legislativos estatales y
los ayuntamientos, a partir de los ciudadanos,
y un sistema electoral con régimen indirecto
de votacion, que contribuia a garantizar filtros
en la eleccion de los representantes tanto al
Legislativo general como a los estatales y a los
ayuntamientos.

Con el establecimiento del federalismo,
en la Acta Constitutiva —anteproyecto cons-
titucional—, de enero de 1824, no se hizo
mencién alguna sobre los ayuntamientos,
como tampoco en la Constituciéon de oc-
tubre del mismo ano. Ello se explica por el
caracter del sistema federal, que supuso reco-
nocer la soberania de los estados, por lo que
surégimen interior formaba parte de éstay su
ambito se extendia a los ayuntamientos y, por
lo tanto, fue definido en la Constitucion de
cada estado y en sus leyes de organizaciéon po-
litica respectivas, salvo en los territorios que
estuvieron sujetos al Congreso General y no
dispusieron de Constitucion ni leyes de orga-
nizacién, por no ser soberanos.

La posibilidad de formar ayuntamientos
bajo el régimen federal no fue homogénea
al tener variantes que decidi6 cada estado; asi
algunos fijaron como minimo mil habitantes,
mientras que otros exigieron entre 2 000 y
4 000. Una razoén para elevarlo fue la nece-
sidad de limitar la cantidad de cabildos, que
consideraron excesiva, lo que contribuia a la
inestabilidad estatal, debido tanto a la falta de
atribucion de facultades como de recursos
municipales y la escasez de funcionarios capa-
ces de atender las responsabilidades edilicias.

Para el conjunto de los estados, un asunto
primordial fue procurar hacer gobernable su
territorio y ampliar los margenes de accion
del quehacer politico estatal. Aceptadas las
estructuras anteriores, el siguiente paso fue un
principio de realismo que significaba controlar
las fuerzas centrifugas que podian escapar al
control, caso preciso de los ayuntamientos.
Asi, desde muy temprano, la irrupcién de la
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municipalidad, que propiciaba diversos inte-
reses locales, se convirtié en un rompecabezas
dificil de armar. De esta manera, el fenémeno
de la autonomia local, via los ayuntamientos,
fue un problema medular. Desde la 6ptica de
los gobiernos estatales, el criterio de centrali-
dad se imponia, lo que implicaba adoptar los
mecanismos de intervenciéon necesarios.

Los estados establecieron un régimen de
funcionarios —a imagen de los jefes politi-
cos— para llevar el control territorial al que
estuvieron sujetos los ayuntamientos. Los
encargados, denominados prefectos, jefes de
policia, jefes de departamento e incluso je-
fes politicos, segiin cada estado, controlaron
jurisdicciones mayores, como los partidos,
departamentos o cantones compuestos por
varios ayuntamientos y sus municipios y de-
pendieron de los gobernadores. Dichos fun-
cionarios presidieron los ayuntamientos y
fueron la correa de trasmisidén con el gobier-
no estatal.

Durante el primer federalismo, los ayun-
tamientos formaron parte importante de la
organizacion territorial y politica de los es-
tados, al mantenerse como la institucidon de
gobierno mas extendida, pues continu6é como
el cimiento del edificio territorial, a los que
seguian jurisdicciones atin mayores. Asi tam-
bién fue el sostén del sistema electoral de los
estados y de la federacion.

Sus responsabilidades no variaron respecto
a lo establecido bajo el régimen constitucio-
nal gaditano, y los contenidos de la Instruccion
de 1813 continuaron vigentes. Las actividades
llevadas a cabo por los ayuntamientos fueron
organizadas en comisiones en las que se repar-
tieron los trabajos a su cargo. En 1822, desta-
caban la de aseo y limpieza de calles y barrios,
las encargadas de los hospitales y carceles, la
de aguas entrantes y salientes, ademas de los
rios y acequias, la de calzadas y caminos, la de
mercados,la del alumbrado, de paseos,de pesas
y medidas, de escuelas publicas, de agricultu-

ra, industria y comercio, la de coches de pro-
videncia,la de formacion de ordenanzas,la de
sanidad y encargada de la observancia de las
leyes de policia en los 32 cuarteles menores en
que estaba dividida la ciudad.

Hira de Gortari Rabiela
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~=- CONSULADO =

Los origenes de la institucion consular se re-
montan a la baja Edad Media. En la peninsula
ibérica surgieron durante la gran expansion
comercial de los reinos de Cataluna, Aragon
y Valencia hacia el Mediterraneo. El primer
consulado se fundé en la ciudad deValencia en
1283 y a éste le siguieron otros en la misma re-
g16n, como los de Mallorca (1343), Barcelona
(1347) y Gerona (1385). Se trataba de institu-
ciones destinadas a procurar y defender los in-
tereses mercantiles y navieros de sus agremia-
dos, pero ademas —y ésta era la clave que los
distinguia— eran tribunales para dirimir plei-
tos de esa indole. Por su parte,en los reinos cas-
tellanos, en particular en las ciudades de Burgos
y Bilbao, existian universidades o corporacio-
nes de mercaderes que se ocupaban de prote-
ger y promover los intereses de sus miembros,
pero éstas no tenian jurisdiccidén para resolver
los pleitos mercantiles. Sin embargo, cuando se
unieron los reinos de Castilla y Aragon bajo el
reinado de los Reyes Cato6licos, Isabel y Fer-
nando, se les concedid fuero a los mercaderes
castellanos y las instituciones se convirtieron
también en consulados propiamente dichos,
es decir, instituciones con el doble caracter de
corporaciones dedicadas a promover los inte-
reses economicos de sus agremiados y de tribu-
nales mercantiles para defender sus derechos.
El tercer consulado castellano se fundé
en Sevilla después del descubrimiento y la

conquista de América para promover preci-
samente la colonizacidon y el comercio con
los nuevos dominios espanoles. Fue estableci-
do conforme a la provision real firmada por
Carlos I de Espana yV de Alemania en 1543
y su titulo oficial fue Universidad de los Car-
gadores a las Indias. Los comerciantes espa-
noles pasaron enseguida a las Indias a hacer
fortuna y muchos se fueron asentando en los
nuevos territorios del Imperio.A mediados del
siglo xv1, en la Nueva Espafia, en particular
en la ciudad de México, que era la capital po-
litica, social y econdémica del virreinato, los
comerciantes dedicados al giro ultramarino
gozaban ya de una alta posiciéon econdémica
y tenian una gran influencia en la politica y
la sociedad virreinales. El ascendiente de este
grupo era claramente perceptible en el cabil-
do, donde la mayor parte de los regidores eran
grandes mercaderes. Su alianza con el gobier-
no de la ciudad de México fue un factor clave
para conseguir que se estableciera un consula-
do en la Nueva Espana.

La primera solicitud para que se estable-
ciera una corporacién mercantil en la Nueva
Espana data de 1561, pero no tuvo éxito algu-
no. Hacia 1580, los mercaderes solicitaron de
nueva cuenta que se les concediera un consu-
lado porque necesitaban que se impartiera una
justicia pronta y eficaz, sin los largos procedi-
mientos de los juicios llevados por los letrados,
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cuyas demoras afectaban los negocios. Tam-
poco en esta ocasion hubo una respuesta in-
mediata, pues los comerciantes tuvieron que
esperar a 1590, cuando la Corona les solicito
un informe sobre la peticiéon de un consulado
que habia hecho un grupo de mercaderes y el
cabildo de la ciudad de México.A fin de cuen-
tas, el 15 de junio de 1592, el cabildo de la
ciudad de México recibi6 la real cédula que
concedio el privilegio de fundar unanuevains-
titucion consular, aunque su establecimiento
efectivo tard6 unos anos que discurrieron
mientras se cumplian algunas formalidades y
se resolvian algunos pleitos que suscito la crea-
ci6n de una nueva jurisdiccion.

El consulado asentado en la ciudad de
México, erigido con el titulo de Universidad
de los Mercaderes de Nueva Espana, comen-
z6 a funcionar efectivamente el 12 de enero
de 1594 con una amplisima jurisdiccion, pues
abarcaba todo el virreinato de la Nueva Espana
y a todos los mercaderes que negociaban con
los reinos de Castilla, Per, Filipinas y China.
Este consulado adquiri6é una fuerza enorme
en el virreinato novohispano. Sus miembros
llegaron a controlar casi sin competencia al-
guna la distribucién interna de las mercancias
importadas de Europa, Asia y el resto de la
América espanola. A partir de este comercio,
pudieron acumular importantes capitales que
lograron reproducir otorgando créditos y fi-
nanciando la produccién interna del virrei-
nato, lo que a su vez les permitid controlar la
plata y otros medios de cambio, cerrando el
circulo de su poder al adquirir influencia po-
litica por medio de la compra de cargos, prés-
tamos y donativos a la Corona. Durante los
siglos xv1y xvi1,todo el comercio de la Nueva
Espana estuvo controlado s6lo por dos consu-
lados, el de Sevilla y el de la Nueva Espana, pe-
ro en el siglo xvii1, la situacidon cambid cuando
surgieron nuevos grupos de comerciantes que
obtuvieron los privilegios de fundar sus pro-
pios consulados.

En el transcurso del siglo xvii se verifico
una gran expansion del comercio maritimo
en todo el mundo. La competencia entre los
grandes sistemas imperiales se recrudecio, co-
mo también en el interior de cada uno fueron
surgiendo grupos de mercaderes mas dinami-
cos y agresivos que erosionaron los antiguos
sistemas monopolicos de comercio. Cada im-
perio tuvo que adecuar sus propios regimenes
de comercio a las nuevas reglas del juego mer-
cantil que se estaba desarrollando, comenzan-
do por Inglaterra, que introdujo en su sistema
las Actas de Comercio y Navegacion de 1763,
1764 y 1766. Otro tanto ocurrio en el caso del
Imperio espafiol, que en 1765 comenzo a re-
formar el viejo sistema al decretarse el de co-
mercio libre. Sin embargo, la politica espanola
fue muy cautelosa y abrié muy poco a poco su
comercio colonial. En 1765 s6lo se abrieron
algunos puertos en Espana e Indias;en 1778 se
abrieron algunos otros y, finalmente, en 1789
se abri6Veracruz,en la Nueva Espafa, pero esta
apertura solo significd que podria recibir bar-
cos de diversos puertos,aunque solo espanoles,
pues siguid siendo un comercio protegido v,
por lo tanto, prohibido a los extranjeros.

Lanuevadinamica del comercio mundial y
la aplicacién de la politica reformista espanola
tueron claras en el nimero de nuevos consu-
lados que se erigieron, tanto en la metrépoli
como en los territorios coloniales. Mientras
que desde el siglo xv1 s6lo se fundaron en los
territorios castellanos cinco consulados, en el
xviil hubo una oleada de nuevos estableci-
mientos de uno a otro lado del Imperio espa-
nol. En Manila, que era la ciudad principal de
la Ginica posesion espanola en Asia, se fundo
un consulado en 1769; en Espana se fundaron
nuevas corporaciones consulares en La Coru-
na, Santander y Malaga en 1785,y en América
las fundaciones proliferaron: Caracas y Guate-
mala obtuvieron consulados en 1793; Buenos
Aires y La Habana en 1794; Cartagena, Chile,
Veracruz y Guadalajara en 1795.Todos estos
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nuevos consulados compartieron varias ca-
racteristicas, fueron fundados siguiendo poco
mas o menos los mismos principios de orga-
nizacion;incluso, en el caso de los consulados
indianos, sus ordenanzas fueron copiadas casi
alaletra unas de otras pero,lo mas importante,
todos fueron creados vinculindolos directa-
mente con el Consejo de Indias en Espana.
Elpropositode la Coronatue,sinduda,pro-
porcionar a los nuevos grupos de comercian-
tes herramientas —privilegios y jurisdiccion
sobre sus negocios— para que pudieran com-
petir en circunstancias parecidas a los viejos
ntcleos monopdlicos pero, al mismo tiempo,
la Corona se propuso evitar que estos nuevos
gremios adquirieran el poder y la influencia
de los viejos consulados. No en balde uno de
los objetivos de la politica borboénica hacia la
Nueva Espana habia sido tratar de restringir
el inmenso poder que habia acumulado el
Consulado de México desde el siglo xvir.
Algunas de las medidas emprendidas por la
Corona para conseguirlo fueron, por ejemplo,
la cancelacion de los contratos de arrenda-
miento para el cobro de las alcabalas en la ciu-
dad de México, o la segregacion de una parte
importante del territorio sobre el que ejercia
su jurisdiccion con la creacion de los nuevos
consulados deVeracruz y Guadalajara, incluso
el de Manila, erigido para favorecer los nego-
cios de los espanoles peninsulares, de modo
que desplazaran a los mexicanos que habian
construido un verdadero emporio en Filipi-
nas. No obstante, el Consulado de México
pudo sortear las dificultades y logrd conservar
una enorme influencia. Tras la fundacién de
los consulados de Veracruz y Guadalajara, los
comerciantes agremiados en el de México
siguieron controlando los medios de cam-
bio en el virreinato e, incluso, ganaron fuer-
za al aumentar sus inversiones directas en la
produccién. La evidencia mis clara de que el
consulado conservé una enorme fuerza se dio
la noche del 15 al 16 de septiembre de 1808,

cuando dirigio el golpe que destituy6 al virrey
José de Iturrigaray (probablemente con la co-
laboracidén de comerciantes veracruzanos) y
puso en su lugar al viejo mariscal Pedro Gari-
bay, una de las secuelas de la invasidn francesa
en Espana,de la caida de la Monarquia espafio-
lay de la formacion de juntas provinciales que
reclamaron la soberania. En México, el golpe
que depuso al virrey fue apoyado por la propia
Audiencia,la que compartid con el Consulado
el temor de que Iturrigaray apoyara la idea del
Ayuntamiento de la ciudad de México de
formar una junta que, en representacion de la
Nueva Espana, retomara la soberania arrebata-
da por los franceses. La Audiencia y el Consu-
lado tuvieron éxito y el virreinato se conservo
aparentemente en el mismo estado, si bien las
fuerzas del cambio ya se habian echado a an-
dar y fueron haciéndose visibles en las conspi-
raciones y en la guerra abierta que comenzd
con el levantamiento de Hidalgo en 1810.
Después de la oleada de nuevos estableci-
mientos consulares en el tltimo cuarto del siglo
xvii1, todavia en la Nueva Espafia hubo algunos
grupos de comerciantes que emprendieron ne-
goclaciones para conseguir sus propios consu-
lados, como los de Yucatan y Puebla, con nulo
0 escaso €xito.Yucatan jamas consiguid tener-
lo, pero Puebla si, aunque muy tardiamente y
con una existencia casi fantasmal, pues su es-
tablecimiento fue sancionado en 1821 y entr6
en funciones s6lo unos dias antes de firmarse
el acta de independencia de México. El nue-
vo gobierno desconoci6lalegalidad del Consu-
lado poblano, bajo el argumento de que Agus-
tin de Iturbide habia sancionado su creacion
cuando sdlo era general del ejércitoy,porlo tan-
to,no tenia ninguna autoridad para otorgar fue-
ros y privilegios consulares. De cualquier ma-
nera, a partir de 1824, cuando se estableci6 la
primera Republicatederal,cadauno delos con-
gresos estatales fue decretando la disolucion de
su respectivo consulado.
Matilde Souto
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~—— CORTES —

Las Cortes surgieron en Castilla durante la
ultima etapa de la Edad Media, como una
forma de gobierno representativo. El rey,
una vez aconsejado por nobles y clérigos,
recurrid a juntas conocidas como “curias”, a
las que asistian procuradores con instruccio-
nes de sus pueblos o ciudades. En 1188, Al-
fonso IX convocd a la primera curia —las
Cortes de Leon— que registré explicitamen-
te la participacion de los representantes de
las ciudades. Mas adelante, en 1202 y 1208, el
rey llamo a otras Cortes. En 1217 y 1219, Al-
tonsoVIII de Castilla convoc6 a asambleas a las
que asistieron magnates, caballeros y los hom-
bres mayores de los pueblos. Después de 1230,
las Cortes de Castilla y Ledn se reunieron co-
mo un solo organismo. Otros reinos ibéricos
también convocaron a Cortes, pero aqui nos
referiremos al parlamento de Castilla y Ledn,
que se convertiria en la principal legislatu-
ra de la Monarquia hispanica. Si bien en un
inicio los representantes de los tres estamen-
tos —el clero, los nobles y los representantes
o procuradores de las ciudades— se reunian
por separado, con el tiempo las ciudades lle-
garon a dominar las Cortes. El poder politi-
co de las ciudades y las Cortes crecid de forma
gradual, alcanzando su cenit durante el rei-

nado de los Reyes Catolicos, Isabel y Fernan-
do, quienes usaron estas asambleas para pacifi-
car y unir al reino.

Las Cortes no eran un parlamento mo-
derno. Su funcién primordial era la de un
consejo asesor para el monarca. Originalmen-
te, sus miembros no representaban a todo el
pueblo y tenian un poder limitado. Los pre-
lados protegian los derechos y libertades de la
Iglesia; los nobles, que en un principio eran
en su mayoria militares, defendian sus privi-
legios especiales, y los procuradores de los
pueblos protegian sus derechos y libertades.
Todos intentaban prevenir o limitar los im-
puestos extraordinarios. Asimismo, cada esta-
mento utilizaba las Cortes para hacer llegar
sus preocupaciones al rey. Puesto que las Cor-
tes también servian como un organismo ase-
sor,llegaron a representar los intereses de todo
el reino. Por momentos, el parlamento podia
influir, e incluso restringir, las acciones de la
Corona. Sin embargo, tal organismo no era in-
dependiente ni se reunia de manera regular; el
rey las convocaba a su antojo y seguin las nece-
sidades del momento.

Entre 1518 y 1521, las ciudades —o “co-
munidades”, como se llamaban a si mismas—
intentaron asumir el poder en un movimiento
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conocido como la Rebelion de las Comuni-
dades de Castilla. Aprovechando la corona-
ci6n del rey Carlos I, quien habia sido criado
en Holanda y tenia pocos vinculos directos
con Castilla, los representantes de sus ciudades
intentaron establecer un nuevo orden cons-
titucional. Estos representantes formaron una
Junta General de las Comunidades de Casti-
lla que sostenia que las ciudades representa-
ban a la patria, que el rey era el sirviente de
las ciudades, que ellas poseian el derecho a
convocar a las Cortes de manera periddica y
que defenderian sus libertades por la fuerza si
era necesario. La Junta también sostenia que la
voluntad del pueblo y el consenso de los go-
bernados debian ser reconocidos e insistia no
sOlo en la cuestion de la libertad, sino de la de-
mocracia. Finalmente, el movimiento, que ha
sido llamado la primera revolucién moderna,
fue derrotado por las fuerzas de la Corona el
23 de abril de 1521 enla batalla deVillalar. Tres
siglos mas tarde, esta rebelion se convertiria en
el mito fundacional de los revolucionarios de
las Cortes de Cadiz.

La derrota de las comunidades no puso fin
a la representaciéon de los pueblos. El rey con-
voco a Cortes en 1523,y en ellas concedi6 alos
representantes tan sdlo un “voto consultivo”,
condicién que se mantuvo durante mas de un
siglo, hasta las de 1632. Los miembros del cle-
ro y la nobleza participaron en las de 1523,
1527y 1538, pero mas adelante dejaron de asis-
tir. La importancia de las ciudades derivo en un
estatus juridico ampliado y en la autonomia de
las Cortes y los procuradores, que recobraron
el “voto decisivo” en 1632. De ahi en adelan-
te, el parlamento ejerci6 una mayor autoridad
en materia impositiva. Tras la Guerra de Su-
cesion espanola, tuvo lugar una gran transfor-
macion, cuando los decretos de Nueva Planta
incorporaron a las ciudades representadas en
las Cortes de Aragén a las de Castilla, creando
asi las Cortes Generales. En las de 1789, por
ejemplo, estaban representadas 36 ciudades.

La representacion diferia en el Nuevo
Mundo. Tras la conquista del continente, los
primeros pobladores fundaron varias ciuda-
des y pueblos, entre los que destaca México.
Desde un principio,los pobladores de la Nue-
va Espana insistieron no s6lo en contar con
representacion en la corte, sino ante el parla-
mento de Castilla. EI 25 de junio de 1530, el
rey Carlos I expidi6 la siguiente cédula: “En
atencion a la grandeza y nobleza de la ciu-
dad de México [...] mandamos que tenga
el primer voto de las ciudades y villas de la
Nueva Espana, y el primer lugar, después de
la justicia, en los congresos que se hicieren por
nuestro mandato, porque sin él no es nuestra
intencidn, ni voluntad, que se puedan juntar
las ciudades y villas de las Indias”. La cédula
establecia con claridad la posibilidad de que se
reunieran unas Cortes verdaderas, es decir, un
parlamento convocado por el rey. Sin embar-
go, también declaraba, evidentemente, que tal
organismo solo se podria reunir si el monarca
lo convocaba. En 1567 y 1635, sucesivos mo-
narcas consideraron otorgar a la Nueva Espa-
na el derecho alarepresentacion en las Cortes
de Castilla. En ambas instancias, las ciudades y
villas de la Nueva Espafia se negaron a recau-
dar los impuestos para pagar por la asistencia a
dichos congresos, y decidieron que los costos
superaban las ventajas. No obstante, el dere-
cho de la ciudad de México a votar primero
en un congreso de ciudades de Nueva Espana
establecié un precedente que se volveria im-
portante a principios del siglo X1x.

La crisis de la Monarquia y los aconteci-
mientos registrados en 1808, tanto en Espana
como en América, dieron inicio a una rapida
transicion en la cultura politica hispanica. In-
capaz de contener la invasion francesa, la Junta
Central, en un esfuerzo por fortalecer su le-
gitimidad, el 1 de enero de 1810 decreté que
se organizaran elecciones para unas Cortes
nacionales. En Espana, cada junta provincial y
cada ciudad con derecho a representaciéon en
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Cortes anteriores podria elegir a un diputa-
do. Ademas, debia elegirse a un diputado por
cada 50 000 habitantes. El Consejo de Re-
gencia aprobd un proceso electoral por com-
pleto distinto para el Nuevo Mundo. De
acuerdo con el decreto expedido el 14 de fe-
brero de 1810, se concedia a los reinos del
Nuevo Mundo representaciéon en las Cor-
tes Extraordinarias del Reino. Era preciso
elegir a un diputado por cada “capital de par-
tido de esas provincias separadas”. Puesto que
el decreto electoral especificaba que los re-
presentantes debian ser “naturales” de la pro-
vincia, el proceso excluia a los espafioles que
residian en el Nuevo Mundo. Las elecciones
para el nuevo gobierno representativo tuvie-
ron lugar al tiempo que la guerra inundaba
la peninsula y partes de América. Dado que
muchas de las provincias ocupadas de Espana
no podian organizar elecciones, y dado que la
distancia retardaba la llegada de muchos dipu-
tados americanos, la Regencia decret6 que 55
suplentes, entre ellos 30 de América y Filipi-
nas, fueran electos por individuos proceden-
tes de aquellas regiones que se encontraran en
Cadiz. A la Nueva Espana le fueron asignados
siete suplentes.

El virreinato de la Nueva Espafia—inclui-
das las Provincias Internas— tenia derecho a
elegir a 22 diputados a Cortes, pero no todas
las provincias con derecho a hacerlo lograron
escoger a su diputado. Para octubre de 1810,
diecisiete provincias habian elegido a sus di-
putados propietarios, pero s6lo quince de ellos
asistieron a las Cortes. Estos diputados, junto
con los siete suplentes, constituyeron un gru-
po poderoso. Aunque resulta dificil determi-
nar el nimero de diputados que asistieron a las
Cortes de Cadiz, ya que no todos estuvieron
ahialmismo tiempo, 67 (de un estimado de 80
asignados a las posesiones de ultramar bajo la
convocatoria) representaban a América y Fi-
lipinas, 22 de ellos de la Nueva Espana, en un
organismo de cerca de 220 diputados.

Los diputados espanoles y americanos que
sirvieron en las Cortes Extraordinarias pro-
mulgaron la Constituciéon de la Monarquia es-
panola que transformaria el mundo hispanico.
Los diputados de la Nueva Espafia tuvieron un
papel central en las Cortes de Cadiz. No solo
eran los mas numerosos, sino también los mas
activos. Seis novohispanos se desempefaron
como presidentes de las Cortes, seis fungie-
ron como vicepresidentes y uno como se-
cretario. Tres novohispanos trabajaron en la
comision que prepard la redaccion de la Carta
Magna. Ademas, novohispanos como Miguel
Ramos Arizpe y José Guridi y Alcocer fueron
responsables de la creacidén de una nueva insti-
tucion que fundo la base del sistema constitu-
cional: los organismos regionales administra-
tivos llamados diputaciones provinciales. Con
la creacion de las diputaciones provinciales, las
Cortes abolieron los virreinatos, transforma-
ron las audiencias de cuerpos judiciales y cua-
si administrativos en tribunales supremos de
apelacion y dividieron el mundo hispanico en
provincias que trataban directamente con el
gobierno nacional en Espafa. Ramos Arizpe
y Guridi y Alcocer también tuvieron un pa-
pel central en el establecimiento de la segunda
institucion de gobierno local creada por las
Cortes: los ayuntamientos constitucionales,
que sustituyeron con funcionarios electos en
comicios populares a las elites hereditarias que
hasta entonces habian controlado el gobier-
no de las ciudades. Los diputados de la Nueva
Espafia también defendieron exitosamente el
aumento de los gobiernos de ciudades en la
América espanola; antes los ayuntamientos
existian s6lo en las localidades mas impor-
tantes. La Constitucién concedi6 el derecho
a elegir gobierno a las poblaciones de al me-
nos mil habitantes, ampliando asi de forma
drastica la participaciéon politica en el mundo
hispanico.

La Constitucion de 1812 no fue un docu-
mento espanol, fue una Carta Magna para el
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mundo hispanico. A decir verdad, la Consti-
tucidon de Cadiz no habria tomado la forma
que tomo sin la participaciéon de los repre-
sentantes del Nuevo Mundo, en particular de
los novohispanos. La Constituciéon de 1812,
la Carta mas radical del siglo x1x, abolia las
instituciones sefioriales, la Inquisicion, el tri-
buto indigena, el trabajo forzado —como era
la mitad en Sudameérica y el servicio personal
en Espafia— y afirmaba el control del Estado
sobre la Iglesia. El documento también creaba
un Estado unitario con leyes iguales para todas
las regiones de la Monarquia espanola,reducia
sustancialmente la autoridad del rey y otorga-
ba a la legislatura un poder decisivo.Al conce-
der el derecho al sufragio a todos los hombres,
excepto aquellos de ascendencia africana, sin
requerirles educacion o propiedad,la Consti-
tucidon de 1812 superaba a la de todos los go-
biernos representativos de la época, como los
de Gran Bretana, Estados Unidos y Francia,en
el otorgamiento de derechos politicos a la vas-
tamayoria de la poblacién masculina. Un ana-
lisis del censo electoral de 1813 en la ciudad
de México, por ejemplo, concluye que 93% de
la poblaciéon masculina adulta de la capital te-
nia derecho a votar. La Constitucion de 1812
también incrementaba de manera drastica el
espectro de la actividad politica al establecer
un gobierno representativo en tres niveles: las
ciudades y los pueblos, la provincia y la Mo-
narquia. El poder politico fue transterido asi
del centro a las localidades, al tiempo que un
gran numero de personas se incorporaron al
proceso politico por vez primera.

Las elecciones constitucionales de 1812
fueron los primeros comicios populares or-
ganizados en la Nueva Espana. En ellos se
establecieron cerca de mil ayuntamientos
constitucionales, la gran mayoria en pueblos
indigenas. En algunas regiones, durante el
periodo de 1812 a 1814, se organizaron has-
ta tres elecciones sucesivas para ayuntamien-
tos; la mayoria de las poblaciones organiz6

dos. Durante esos afios se establecieron cinco
diputaciones provinciales. Los novohispanos
eligieron 41 diputados para las Cortes Ordi-
narias de 1812-1814, que se reunieron en Ma-
drid, y un ntmero similar de representantes
para el Congreso de 1815-1816. El espectro
de participacidén politica fue extraordinario.
Cientos de miles de ciudadanos, es probable
que mas de un milléon o cerca de una sexta
parte de la poblacién de la Nueva Espana, in-
cluidos indigenas, mestizos, mulatos y aque-
llos de ascendencia africana —que legalmente
tenian prohibido votar— participaron en las
elecciones y en el gobierno tanto a nivel local
como provincial.

Pese a la transformacion politica, la insur-
gencia estallo en la Nueva Espania. Por mo-
mentos parecia que el nuevo sistema consti-
tucional haria posible una negociacién con
los insurgentes, pero esa situacién cambio al
regreso del rey Fernando VII. El monarca
aboli6é la Constitucién y las Cortes, restau-
rando asi el Antiguo Régimen. En un inicio,
el rey parecia dispuesto a aceptar reformas
moderadas, pero al final opt6 por recurrir a la
fuerza para restaurar el orden real en el Nuevo
Mundo. Sin embargo, los costos de reunir un
ejército expedicionario para reconquistarlo
incrementaron el descontento en la peninsula.
Los liberales de Espana aprovecharon el des-
encanto en torno a la guerra en América y, en
marzo de 1820, obligaron al rey a restaurar la
Constitucion. El regreso del orden constitu-
cional transformo el sistema politico hispani-
co por tercera ocasion en una década.

La Nueva Espana restablecié con entusias-
mo el sistema constitucional. En los meses
siguientes, llevé a cabo elecciones para in-
numerables ayuntamientos constitucionales,
diputaciones provinciales y Cortes. Las elec-
ciones, quizas mas que cualquier otra activi-
dad, politizaron ala sociedad novohispana.Los
ayuntamientos constitucionales fueron restau-
rados en pueblos con al menos mil habitantes.
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Entre agosto y noviembre de 1820 se reali-
zaron las elecciones para las seis diputaciones
provinciales del antiguo virreinato de la Nue-
va Espafia. Se llevaron a cabo dos elecciones
separadas para diputados a las Cortes: una en
otofio de 1820 para las Cortes de 1821-1822
y,la segunda, al comenzar diciembre de 1820,
para la sesion del parlamento de 1822-1823.
Asi, de junio de 1820 a marzo de 1821, las
campanas electorales y los comicios mantu-
vieron ocupada a la poblacion politicamente
activa de la Nueva Espana, que probablemente
ascendia a mas de un millén de personas.

Pese a todo, la inestabilidad politica en la
peninsula durante los Gltimos doce afios con-
vencié a muchos novohispanos de que seria
prudente seguir una estrategia de dos vias pa-
ra obtener el gobierno local. Estos novohis-
panos se hicieron entonces del control de los
organismos constitucionales y alentaron a sus
diputados a las Cortes a proponer el estable-
cimiento de una comunidad de tres reinos en
América. Al mismo tiempo desarrollaron su
propio plan para establecer el gobierno local,
similar a la propuesta de la comunidad some-
tida a la consideracion de las Cortes. Para ello,
eligieron a un implacable oficial contrainsur-
gente nacido en la Nueva Espafa, Agustin de
[turbide, que buscaria la autonomia bajo un
programa de accidén que se conocié como
Plan de Iguala. Cuando la mayoria espafiola
en las Cortes rechaz6 la propuesta novohispa-
na de crear reinos americanos autéonomos, los
lideres de la Nueva Espania optaron por sepa-
rarse y fundar el Imperio Mexicano.

Los recién independizados mexicanos si-
guieron los precedentes de la Constitucion
hispanica. Formaron entonces una Soberana
Junta Provisional Gubernativa para que fun-
giera como Poder Legislativo hasta que se
convocara a las Cortes mexicanas. El conflic-
to entre dos tradiciones —el Poder Ejecutivo
contra el dominio legislativo— estall6 de in-
mediato. Los autonomistas creian que habian

logrado la independencia. Iturbide, por su
parte, estaba convencido de que ¢l habia libe-
rado a la nacién con su ejército y de que, por
ende, él encarnaba la voluntad nacional. Los
comicios para las Cortes Constituyentes no
disiparon la disputa entre las ramas ejecutiva 'y
legislativa. Tras meses de desacuerdo, el 21 de
mayo de 1822, Iturbide y sus aliados militares
obligaron alas Cortes anombrarlo emperador.
Sin embargo, el descontento hacia el gobier-
no pronto escald a una rebelién en las provin-
cias. Frente a la creciente oposicion, [turbide
abdicé. En los meses siguientes, las provincias
asumieron el control de los gobiernos a través
de sus diputaciones provinciales. Cuatro pro-
vincias, Oaxaca,Yucatan, Guadalajara y Zaca-
tecas, se convirtieron en estados. Para evitar la
guerra civil,las Cortes cedieron y eligieron un
nuevo Congreso Constituyente.

Después de meses de debate, dicho Con-
greso promulgd la Constitucidon de 1824, mo-
delada segtin la Constitucidn hispanica de Ca-
diz y no, como a menudo se afirma, sobre la
Constitucion de 1787 de Estados Unidos. Da-
do que la Republica Mexicana era en esencia
confederalista antes que federalista, el espiritu
de la Carta mexicana era mas cercano a la
primera Constitucién estadounidense —los
articulos de la Confederacién— que a la se-
gunda. La Constitucion de 1824 estaba fir-
memente enraizada en la experiencia juridica
y politica hispanica. Secciones enteras de la
Carta de Cadiz fueron reproducidas verbatim
en el documento mexicano. Esto no era sino
natural, ya que los mexicanos no rechazaron su
herencia hispanica vy, algunos individuos, co-
mo Guridi y Alcocer y Ramos Arizpe, quienes
redactaron la nueva Constitucion republicana,
habian servido en las Cortes de Cadiz y ha-
bian colaborado en la redaccion de la Carta
de 1812.Tanto la Constitucion hispanica de
1812 como la mexicana de 1824 establecie-
ron legislaturas poderosas y ejecutivos débiles.
Los arquitectos de la Carta de 1824 conside-
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raron con cuidado las necesidades de su pais.
Asi, concedieron a los estados el importante
papel que exigian las regiones, lo que contri-
buyé significativamente a mantener la uni-
dad nacional. No es accidental que, pese a las
numerosas fuerzas centrifugas, México per-
maneciera unido, mientras que Centro y Sud-
américa se fragmentaran en muchas pequenas
naciones.

Jaime E.Rodriguez O.
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— Dr1puTACION PROVINCIAL —

La Diputaciéon Provincial tuvo su origen en
las juntas provinciales surgidas en Espafa
en 1808, como respuesta a la crisis de la Mo-
narquia espafola a raiz de la invasion francesa
a la peninsula y el vacio de poder que ocasio-
no6 la aprehension de Carlos IV y su heredero
FernandoVII. La convocatoria a Cortes a par-
tir de 1810, fue el camino emprendido para
restaurar la soberania de la Monarquia. Estas,
frente a las demandas provinciales, aprobaron,
en marzo de 1811, un reglamento provisional
para el gobierno de las juntas de provincia li-
mitado a la peninsula, pero varios diputados
americanos insistieron en que se ampliara a
las americanas.

En su defensa se distinguié José Miguel
Ramos Arizpe, representante de las Provincias
Internas de Oriente (Nuevo Leon, Coahui-
la, Nuevo Santander y Texas) al proponer la
creacidon de una junta gubernativa para las
provincias que representaba. Con tal propo-

sito, present6 una memoria sobre su situacion,
en la que llamaba la atencion sobre la falta de
un gobierno superior, tanto en lo gubernati-
vo como en lo judicial, por la lejania de las
autoridades como de la Real Audiencia, por
lo que era indispensable remediar el asunto
de gobierno por medio de una junta superior
gubernativa, compuesta por siete miembros
nombrados por las provincias. Dicha junta la
equipard como sinénimo de “diputacidon de
provincia” —concepto novedoso— misma
que debia dotarse de un reglamento en el que
se detallaran sus facultades, el nombramiento
de un presidente, asi como la forma en que las
provincias elegirian a los vocales que la for-
marian y el periodo que deberian permanecer
en el cargo. Incluso,adelant6 su funciéon como
gobierno interno provincial econémico y ad-
ministrativo supeditado al superior. Esta pro-
puesta fue un paso de primera importancia en
las reivindicaciones provinciales americanas.
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La comision de Constitucion de las Cortes,
en su dictamen referente al gobierno interno
de las provincias y pueblos, incorpord el tér-
mino de Diputaciéon Provincial, pero limita-
ron sus atribuciones a los asuntos de gobierno
y administrativos, excluyendo los de caracter
legislativo, al temerse que mayores facultades
condujeran a un proceso federalista y dispu-
taran a las Cortes su caracter unicameral. La
iniciativa fue aprobada y se incorpor6 en el
proyecto de Constitucién presentado a las
Cortes el 26 de diciembre de 1811.

En la Constituciéon promulgada por las
Cortes el 19 de marzo de 1812, las diputacio-
nes provinciales se integraron en el capitulo
correspondiente al gobierno politico de las
provincias, presididas por un jefe politico nom-
brado por el rey y dotando a cada provincia de
una diputacién formada por un presidente, el
intendente y siete miembros electos y tres su-
plentes. Las que se establecieron correspondie-
ron a la division territorial provisional aproba-
da en las Cortes, dejando abierta la posibilidad
de establecer un mayor nimero cuando se le-
gislara una organizacion territorial definitiva.

Para formar parte de una diputacién fue
requisito ser ciudadano en ejercicio de sus de-
rechos, mayor de 25 anos, ser natural o vecino
de la provincia “y que tenga lo suficiente para
mantenerse con decencia”. Se evitd la reelec-
ci6n inmediata, pero se admitié que transcu-
rridos cuatro afios de haber tenido el cargo
podian ser nuevamente electos.

La eleccidon de los vocales, como se les
denomind a los miembros de las diputacio-
nes, fue llevada a cabo por los electores de
partido, tal como se especificaba en el texto
constitucional, mismos que un dia después
nombrarian a los diputados a Cortes. Las elec-
ciones se debian convocar cada dos afos para
renovar la mitad mas uno y en la siguiente la
otra mitad. Los electores designaban, ademas
de los siete vocales propietarios de cada dipu-
tacidn,a tres suplentes.

Las diputaciones se encargaron, de acuer-
do con lo prescrito en la Constitucion, de
asuntos del ambito econémico-administrati-
vo, excluyendo cualquier facultad legislativa;
asi, se ocuparon de numerosas tareas como la
distribucién de las contribuciones entre los
pueblos de la provincia, vigilar la adecuada
inversion de sus fondos publicos, revisar sus
cuentas, darles el visto bueno antes de pasar
a una instancia superior, asegurarse de que se
establecieran ayuntamientos conforme a lo
dispuesto, promover la educacion, estar al tan-
to de los abusos de la administracién e infor-
mar al gobierno, asi como de las violaciones a
la Constitucidon o a las Cortes, elaborar censos
y estadisticas de la provincia, estar pendientes
de los establecimientos piadosos, atender los
arbitrios para las nuevas obras publicas o la re-
paracion de las existentes y obtener el permiso
de las Cortes para su gasto, con excepcion de
que las diputaciones de ultramar podian auto-
rizar erogaciones e informar después. También
se hizo hincapié en que estas tltimas velaran
por la economia, el orden y el progreso de las
misiones de conversion de los indios infieles y
evitaran que se abusara de ellos.

Posteriormente, en la Instruccion para el
Gobierno Econémico Politico de las Provin-
cias, en junio de 1813, aprobada por las Cor-
tes, se reglamentaron con mayor detalle los
ambitos de competencia de las diputaciones
previstas en el texto constitucional. Se ana-
dieron algunos asuntos como el fomento de
la agricultura, las artes y el comercio, la ela-
boraciéon de planes y proyectos sobre dichas
materias, el tomar medidas en caso de enfer-
medades contagiosas o epidemias vy, para las
diputaciones no metropolitanas, el procurar
reducir a los habitantes dispersos facilitindo-
les tierras y medios para cultivarlas.

La instalaciéon de la primera diputacion
de la que se tiene noticia en la Nueva Espa-
na es la de Mérida, Yucatan, el 23 de abril de
1813, cuando era virrey Félix Maria Calleja
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(1813-1816). Estaba formada por vocales de
Yucatan, Tihosuco y Campeche. Meses mas
tarde, se instald la de Guadalajara de Nueva
Galicia, con vocales de Guadalajara y Zacate-
cas. En marzo de 1814 lo hizo la de las Provin-
cias Internas de Oriente, con representantes
de Nuevo Ledn, Coahuila, Nuevo Santander
y Texas, y, en julio, se establecid en la ciudad
de México la de laNueva Espana,formada con
vocales de México, Michoacan, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz. Se supone
que también se instalaron la de San Luis Potost,
en la capital provincial del mismo nombre y
la de las Provincias Internas de Occidente
en la ciudad de Durango, pero se carece de in-
formacion precisa.

Es importante destacar que cada una las
diputaciones instaladas agrup6 varias provin-
cias, de tal forma que el ambito territorial que
comprendieron incluy6 la Nueva Espana y las
Provincias Internas a partir de las demarca-
ciones provinciales, asunto que contribuy6 a
fortalecer la presencia provincial en la esfera
politica, pero también de sus capitales al ser sus
sedes asunto no menor en la organizaciéon de
las jurisdicciones provinciales en torno a una
ciudad capital como centro politico y admi-
nistrativo.

El primer periodo en el que las diputacio-
nes se mantuvieron en actividad fue corto
debido a la abrogacion de la Constitucidon en
la Nueva Espafia, de hecho, el 17 de agosto
de 1814,y de derecho, el 15 de septiembre;
sabemos muy poco de sus actividades, dado
que sus actas, en el mejor de los casos, estan
extraviadas.

Con el retorno al camino constitucional
de la Monarquia se restablecieron las dipu-
taciones a mediados de 1820, siendo virrey
Juan Ruiz de Apodaca (1816-1821) y se pro-
longaron incluso bajo el federalismo hasta
1824. En septiembre de 1820 se reinstalaron
las diputaciones de Guadalajara, Nueva Espa-
na y Yucatan, y les siguieron las Provincias de

Oriente en Monterrey, las de Occidente en
Durango y San Luis Potosi. A mediados de
1821, se instald en Chiapas, y se sabe de So-
nora y Sinaloa, sin conocerse la fecha. En
cuanto a su composicidon, otras diputaciones
que abarcaban varias provincias, ademas de las
mencionadas, eran: la de San Luis que conto
con vocales de Guanajuato y de San Luis, y
la de Durango, con vocales de Chihuahua,
Nuevo México y el propio Durango. Los no-
vohispanos insistieron en que se crearan doce
diputaciones, una por cada Intendencia.

Su funcionamiento.Para sus trabajos, se acor-
do6 que sesionaran 90 dias al ano de acuerdo
con el calendario que fijaran y contaron con
un reglamento inspirado en los emitidos por
las Cortes para su funcionamiento interno,
adoptando el estilo parlamentario, con un
presidente y un secretario encargado de la ela-
boracién de las actas de las sesiones.

Para tener una idea mas precisa de las acti-
vidades de una diputacidn,sirva de ejemplo la
de la Nueva Espana y después exclusivamen-
te la de la provincia de México. Asi, gracias a
las actas de los anos de 1820 a 1823, es posible
conocer su quehacer y la forma de llevarlo a
cabo. La diputacién sesiond en el palacio vi-
rreinal compartiendo espacio con la Real
Audiencia. Por un lado, hubo reuniones or-
dinarias, pero ademas se formaron comisiones
para tratar asuntos de Hacienda, Instruccion
Publica, Agricultura, Comercio e Industria,
las que de manera periddica informaban del
avance de sus trabajos.

Después de la independencia fueron ma-
nifiestas las dificultades de la Diputacion para
reunirse, pues el Congreso les pidid que
se reunieran con publico, tal como estaba
contemplado en el reglamento de las Cortes,
salvo las sesiones secretas, también incluidas en
el reglamento gaditano y en el de la secretaria
de la Diputacion de 1821. Las reuniones eran
dificiles de llevar a cabo con cierta privacidad
al seguir compartiendo local con la Audiencia,
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por lo que se solicitd contar con una mejor
sala. Incluso, fue necesaria la intervencion de
los ministerios de Relaciones Interiores y Ex-
teriores para confirmar el espacio. Para prin-
cipios de 1823, se acordd que la Diputacion
abandonara el palacio, ya no virreinal, y se
trasladara al antiguo edificio de la Inquisicion
en Santo Domingo. Dicha institucién, como
se recordara, fue extinguida por decreto de las
Cortes y sus bienes se convirtieron en publi-
cos. Asi, dias después, la Diputacion se instald
en su nueva sede.

Se seguia un orden y un horario. Las sesio-
nes se realizaban por las mananas, dos veces a
la semana, martes y viernes, ademas de las ex-
traordinarias. Se comenzaba con la lectura del
acta anterior, utilizando la férmula: “Congre-
gados los sefnores del margen se ley6 la minuta
del acta anterior, y qued6 aprobada”; al final
se anunciaban los asuntos que se tratarian en
la siguiente.

Aunque estuviera especificada una ho-
ra precisa, si se atiende a las actas, el horario
era variable; podian empezar a las 10:00, las
10:30 0 alas 11:00.En el caso de sesiones ex-
traordinarias se llegd a convocar a las 6:30 de
la mafiana o a altas horas de la madrugada,si la
gravedad del asunto lo ameritaba, como ocu-
rrié en varias ocasiones,y concluian pasado el
mediodia.

La escasez de recursos fue un problema
que acompano la existencia de la Diputacién.
Las quejas y los comentarios al respecto fue-
ron constantes. No solo en lo que concierne a
las dietas de los diputados, sino también a los
medios para instalar la secretaria. La solicitud
se repitid con frecuencia y no solo se referia a
las necesidades para el funcionamiento de la
Diputacidn, sino también a los sueldos de los
empleados.

La Diputaciéon adoptd un ceremonial para
la jura de sus integrantes, en presencia de una
imagen de Jesucristo crucificado y de un li-
bro de los Evangelios; acataron el reglamento

para conducirse durante las reuniones, fijaron
horarios de trabajo, hicieron validas sus pre-
rrogativas e incorporaron al pablico, practicas
que iniciaron el camino a las de caracter par-
lamentario.

Las sesiones eran presididas por el jefe
politico —como lo especificaba la Consti-
tucion— encargado de la conducciéon de la
reunién y del cumplimiento de las disposi-
ciones, como la de guardar el orden, tanto por
los propios diputados, como por el publico
asistente en el recinto. En el reglamento de la
Diputacion de las Provincias Internas se sena-
laba:*“Cuando algtin diputado use de la palabra
no debera ser interrumpido sino por el sefior
presidente para contraerlo al punto de discu-
sion en caso de extravio”. Los espectadores
debian guardarsilencioy conservarla compos-
turay no podian tomar parte en las discusiones.
Aquellos que no respetaran esta disposicion
podian ser desalojados, y st hubiera demasiado
ruido o desorden, el presidente estaba faculta-
do para levantar la sesién. En cuanto a la pre-
sencia de puablico, habia una limitacion, pues
las mujeres no podian asistir. La presencia, pre-
vio permiso del pleno, de diferentes grupos e
individuos interesados en hacerse oir y expo-
ner sus querellas y solicitudes fue una practica,
si no frecuente, ocasional, ya fuera un alcalde,
un cartero o el tesorero de la Diputacion,y no
faltaron las visitas intempestivas.

Las diputaciones fueron celosas del dere-
cho que consideraban les otorgaba la prela-
ci6n, entendida como: “La antelacidon o pre-
ferencia con que una cosa debe estar atendida
en primer lugar, que otra con quien se compa-
ra”. Las diputaciones estuvieron presentes en
diversos actos y ceremonias de la vida publica
novohispana y en los inicios del periodo na-
cional. A través de ellos se puede constatar su
importancia, no exclusivamente por la funda-
mentacion juridica y politica que la cred, si-
no también porque su presencia y visibilidad
publica eran parte importante de las practicas
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y usos vigentes en la politica. De ahi que las
diputaciones fueran muy celosas de sus pre-
rrogativas y lugar en desfiles, procesiones y ac-
tos,de lo que se concluye que se trataba de una
institucion todavia inmersa en viejos estilos.

El grupo de vocales que entre 1820 y 1823
fueron electos o designados parala Diputacion
de la Nueva Espafia y México retinen una se-
rie de caracteristicas que, analizadas en con-
junto, contribuyen a definir sus caracteristicas
generales. Hemos logrado identificar 43 dipu-
tados, entre titulares y suplentes, que ocuparon
dicha representacion en distintos periodos. Su
numero se explica porque habia siete vocales
en cada periodo, ademas de tres suplentes, va-
rios de los cuales repitieron su encomienda.
Algunos incluso, los menos, fueron represen-
tantes en la primera Diputaciéon de 1814, de la
cual atin sabemos muy poco. En este caso, por
haber sido ya vocales, contaban con una ex-
periencia previa, como también aquellos que
fueron antes representantes a Cortes.

Casi todos fueron novohispanos, salvo tres,
nacidos en Caracas, La Habana y Santo Do-
mingo. El resto habia nacido en diferentes
lugares de la Nueva Espana, sobre todo de la
porcion central. Todos eran criollos. E1 ma-
yor numero de la ciudad de México, otros de
Puebla, Querétaro y Guanajuato. En estos tl-
timos casos, no necesariamente de la capital
provincial. Asi, habia un diputado de Mixcoac,
poblacion en las afueras de la ciudad de Méxi-
co, pero también de San Juan del Rio, Atlixco,
Toluca, Chamacuero, Tlaxcala y Toluca. Por
el sur habia diputados que habian nacido en
Cordoba, Orizaba, Jalapa y Oaxaca. En el Oc-
cidente, en Jiquilpan.

En su gran mayoria representaban a la pro-
vincia de México. Otros a Puebla, Veracruz,
Michoacan, Oaxaca, Tlaxcala y Querétaro. Es
interesante apreciar la diversidad de lugares de
los cuales eran originarios los diputados. Pre-
dominan los de las ciudades y capitales provin-
ciales, aunque también algunos de pequenas

poblaciones. Tal como estaba organizada, la
Diputacién era un abanico representativo, por
lo que podian oirse voces distintas con ex-
periencias también diferentes. En cuanto a la
composicion de los miembros de la Diputa-
ci0n, tres cuartas partes fueron militares y abo-
gados,y el resto sacerdotes y hacendados.

La independencia y las diputaciones provin-
ciales. La independencia no supuso la desapa-
ricién de las diputaciones sustentadas en la
constitucion gaditana; por el contrario, cre-
cieron en nimero.Asi, en noviembre de 1821,
se reconocieron las existentes y se aprobo es-
tablecerlas en las provincias donde no hubie-
ren alcanzando doce Diputaciones. De la de la
Nueva Espafa formaron Diputacién Puebla,
Michoacan, Veracruz, Oaxaca, Querétaro y
Tlaxcala, ademas de la de México y San Luis
Potosi, junto con las de Guadalajara, Mérida,
Monterrey y Durango, lo que acentuaba la
importancia de las provincias.

La Junta Provisional Gubernativa, instala-
da el 28 de septiembre de 1821, confirm¢ a las
autoridades constituidas “para la legitimidad
de sus funciones”, lo que incluyé a las dipu-
taciones provinciales establecidas. En cuanto
a éstas, nombro a los vocales de la de Méxi-
co, que habian quedado vacantes por ocupar
cargos en la junta provisional, pidi6é informes
a las diputaciones sobre posibles puertos, asi
como los requerimientos para adaptarlos, tra-
bajos de estadistica, divisiones territoriales, y
nego el establecimiento de una diputacién en
Querétaro.

El Primer Imperio incorpor6 a las dipu-
taciones provinciales en su Reglamento po-
litico de diciembre de 1822, en el apartado
correspondiente al Poder Ejecutivo, en la
seccion sobre el gobierno de las provincias y
pueblos, manteniendo su continuidad con las
mismas atribuciones especificadas en la Cons-
titucién de 1812 y con lo dispuesto en la
Instruccion de 1813. Esta decision supuso que
su caracter de drganos de administracion y go-
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bierno no se alterd6 dado que carecian de fa-
cultades legislativas, las que residieron primero
en la Junta Nacional Instituyente y, posterior-
mente, en el primer Congreso Constituyente.

Las diputaciones continuaron siendo la
correa de transmisioén entre los ayuntamien-
tos y el gobierno a través del jefe politico, que
sigui6 fungiendo como la autoridad superior
de cada provincia. Entre sus responsabilidades
estuvo la de formar un censo de su jurisdic-
ci6n, promover la instruccién, la ocupacién y
combatir el ocio de la poblacién, ademas de
promover planes para la distribuciéon de pro-
piedades entre los ciudadanos indigenas y los
beneméritos industriosos de las tierras comu-
nes o realengas.

El primer Congreso Constituyente, una
vez establecido el 24 de febrero de 1822, fue
el 6rgano legislativo de mayor rango de la na-
ci6n —hasta su disolucidon el 30 de octubre de
1823—al que estuvieron supeditadas las dipu-
taciones. Entre sus atribuciones estuvo crear
diputaciones en varias provincias. En 1822,
contaron con diputaciéon México, Michoacan,
Tlaxcala, Puebla yVeracruz. La de Guadalajara,
ahora Jalisco, s6lo con Guadalajara, dado que
Zacatecas tuvo la suya. San Luis Potosi y Gua-
najuato por separado,ademas de las de Oaxaca,
Yucatan, Sonora y Sinaloa, Chiapas, y las Pro-
vincias Internas,con Nuevo Santander, Nuevo
México y Durango, y una nueva en Tabasco.
En 1823, ademas de las antes mencionadas, se
anadieron las de Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Reino de Leon, Querétaro, Sonora y Sinaloa,
por separado, y Texas. Es importante mencio-
nar que las provincias de Yucatan y Oaxaca ya
no instalaron una diputacién sino un Congre-
so Estatal Constituyente, ruta que siguieron en
poco tiempo el resto de las provincias al ser
consideradas en el acta constitutiva como esta-
dos y parte del sistema federal en ciernes.

El Congreso tuvo la facultad de ampliar las
facultades de las diputaciones, al otorgarles
la potestad de presentar ternas para todos los

empleos de su provincia en el dambito poli-
tico, la Hacienda y la Judicatura, con excep-
ci6n de las Audiencias, los jefes politicos y las
secretarias correspondientes.

El Congreso intervino también en otros
ramos de las actividades de las diputaciones,
como el que sus sesiones fueran publicas, ela-
boraran estadisticas, informaran de diversos
asuntos y autorizaran el uso de recursos y
arbitrios solicitados y fijar las fechas para su
instalacion, entre otros.

En las bases para las elecciones del segundo
Congreso Constituyente del 17 de junio de
1823, se acordd que, una vez electos sus dipu-
tados, la misma junta electoral renovaria en su
totalidad a las diputaciones provinciales, con la
posibilidad de reelegir a los vocales existentes
y las faculto para fungir como juntas prepara-
torias para los comicios de diputados al Con-
greso General.

Al mes siguiente de haberse instalado el
segundo Congreso Constituyente, el 5 de
noviembre de 1823, se contaba con 23 dipu-
taciones provinciales instaladas en las capita-
les de las provincias de Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guadalajara, Guanajuato,
México, Michoacan, Nuevo Le6n, Nuevo
México, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

Su proliferacidon fue muestra de la impor-
tancia que la institucion adquirid, signo evi-
dente de la autonomia provincial ya no cir-
cunscrita o dependiente de una diputacion a
la que estaban supeditadas, entre otras cosas,
por estar localizadas en otra capital provincial.
De ahi que contar con su propia diputaciéon
fue un asunto prioritario en el camino em-
prendido por las provincias. El mapa politico
territorial con el incremento en el nmero de
diputaciones perfil6 al conjunto de provincias
que fueron el punto de partida del sistema fe-
deral a partir de las jurisdicciones territoriales
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provincialesy sus capitales, como sedes,incor-
poradas casi en su totalidad en el Acta Consti-
tutiva, embrion de la Constitucion de 1824.

El Congreso, en enero de 1824, expidio
una ley para el establecimiento de las legislatu-
ras en las provincias que habian sido declaradas
estados de la federacion y que no las hubieran
instaurado, entre las que estaban Guanajua-
to, México, Michoacan, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi y Veracruz. En tales casos las
diputaciones respectivas fijaron el nimero de
miembros que las formarian, mismos que se
presentaron para celebrar su primera junta
con la presencia de aquélla. De esta manera
se disolvian las diputaciones y los Congresos
estatales asumian sus funciones como 6rganos
legislativos acordes con el Acta Constitutiva
y en espera de la promulgacion de la Consti-
tucidn federal que se discutia en el Congreso
General.

Las diputaciones provinciales contribuye-
ron en forma decisiva a fortalecer la impor-
tancia de las provincias como jurisdicciones
territoriales y expresion de sus intereses poli-
ticos,abriendo el camino al federalismo como
sistema politico, pero también fortalecien-
do un sistema politico territorial sustentado
en las capitales provinciales, sede de las dipu-
tacionesy centros politicos y administrativos.

Lasdiputacionesfuerondesumaimportan-
cia enlainstitucionalizacién de la vida politica
de la Monarquia espanola y, después, del nue-
vo pais. Sus funciones y responsabilidades cu-
brieron una amplia gama de asuntos. Primero
supeditadas a las Cortes Generales, fueron una
instancia politica superior en las provincias y
estuvieron por encima de los ayuntamientos.
Las diputaciones, junto con las Cortes, fueron
elinicio del parlamentarismo en el imbito his-
pano e hispanoamericano. Su continuidad en
el México independiente, como diputaciones
bajo la égida de los Congresos constituyentes,
dieron paso alos Congresos estatales como sus-
tento fundamental del sistema federal.

Las diputaciones provinciales fortalecie-
ron el espacio provincial en términos econo-
micos y administrativos, pero su dimension
politica no estuvo ausente; si bien carecie-
ron de facultades legislativas como las Cortes
o el Congreso, fueron el embrién de los fu-
turos legislativos estatales, asi como el inicio
de la via parlamentaria en sus reglamentos co-
mo en sus usos y costumbres.

Su continuidad en el nuevo régimen no
sorprende, fueron un antecedente directo que
se mantuvo y acopid tanto en el Primer Im-
perio como en el régimen federal, muestra de
lo cual fue la ampliacién de sus facultades y
ambitos de accion que llevaron a fundamentar
al Poder Legislativo.

Hira de Gortari Rabiela
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— EJERCITO—

Como en el resto de la América espanola, el
ejército novohispano inicid su existencia a
resultas de la Guerra de los Siete Anos. Por
primera vez, Gran Bretaia habia mostrado
un dominio naval casi total para la ocupacion
permanente de territorios espanoles. La caida
de la provincia francesa de Quebec y el sitio e
invasion de La Habana, iniciados el 6 de junio
de 1762, demostraban una realidad estratégica
que exigia reformas basicas. A partir de 1763,
el Supremo Consejo de Guerra en Madrid
comenzé a replantear la defensa de Cuba y
demas posesiones americanas.A pesar del ries-
go de establecer en ellas fuerzas militares, Es-
pafia no tenia ni los recursos ni las tropas para
defenderlas, por lo que Carlos III acept6é una
soluciéon que parecia menos perjudicial. Las
provincias americanas tendrian un ntcleo de
regimientos y batallones regulares de infante-
ria, dragones y caballeria de linea (los fijos),y
el ejército de Espana reforzaria estas unidades
coloniales con la rotaciéon temporal de regi-
mientos enteros y con cuadros de oficiales y
tropas europeos. Estas fuerzas acaudillarian los
regimientos, batallones y companias provin-
ciales de milicianos del pais, los que contarian
con cuadros de oficiales y tropas peninsulares
que entrenarian a los americanos.

El teniente general Juan de Villalba y An-
gulo, capitan general de Andalucia, fue nom-
brado comandante e inspector general del
ejército en la Nueva Espafa, poderosa comi-
sion que le provocaria disputas cronicas con
el virrey marqués de Cruillas, pues desde su
llegada en 1764, desempend su mision sin re-
conocer ni consultar al virrey. Acompaifiado
de cuatro mariscales de campo, seis coroneles,
cinco tenientes coroneles, diez sargentos ma-
yores, 109 tenientes, siete ayudantes, dieciséis
cadetes, 228 sargentos, 401 cabos y 151 solda-
dos,Villalba estableci6 la estructura del ejérci-

to que en cosa de 50 anos enfrentaria a los in-
surgentes. Sin embargo, la institucion militar
no llegaria a gozar de un periodo tranquilo de
crecimiento y desarrollo.

Antes de 1810, algunos virreyes, inspecto-
res generales y oficiales de alta graduacion, ca-
si todos europeos, no aceptaron las realidades
politicas y econémicas de la Nueva Espana ni
su potencial militar. Muchos de los oficiales
peninsulares se sentian abandonados, sin po-
sibilidad de ascensos y sufriendo una forma
de servicio que consideraban poco mejor que
“una servidumbre involuntaria”. Pasaban su
vida con tiempo de sobra para involucrarse en
actividades ilegales y en juegos o para inge-
rir bebidas alcohodlicas y apostar en la plaza de
gallos. Ademais, a algunos no les gustaba la po-
blaciéon de la Nueva Espana y no reconocian
ninguna capacidad militar en una sociedad
desordenada compuesta de criollos rasticos,
castas incomprensibles e indios humildes pero
enigmaticos y violentos. Félix Maria Calleja
se quejo muchas veces de “la poblacion mala”
de América y de la cast imposibilidad de en-
contrar candidatos adecuados para las milicias.
Aunque se vio obligado a cambiar de opinién
para combatir la insurgencia, y a pesar de su
matrimonio con una criolla y de vivir afios en
San Luis Potosi, nunca abandond del todo la
actitud arrogante del europeo frente al mundo
criollo y mestizo americano.

Invariablemente, los comandantes pe-
ninsulares planeaban conseguir unidades del
ejército de Espana, reducir los regimientos y
batallones provinciales a “companias suel-
tas”, reforzar los regimientos de infanteria y
excluir del todo a pardos, morenos, negros
y otras castas tributarias. Sin embargo, Espafia
no pudo pagar el costo en dinero, en vidas o
en deserciones. Ademas, las guerras de Europa
que comenzaron en 1789 con la Revolucion
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francesa hicieron estos proyectos totalmente
imposibles. El ejército de la Nueva Espana en-
tr6 entonces en un periodo de mexicaniza-
ci6n o acriollamiento con pocos reemplazos
de la madre patria. El virrey conde de Revi-
llagigedo y su subinspector general, Pedro de
Gorostiza, enfrentaron el fantasma del desastre
militar en tiempos de guerra cuando desban-
daron los batallones de pardos y morenos de
México y Puebla y muchos de los regimien-
tos provinciales. El proyecto de Revillagigedo
daba mas importancia al ejército regular con
un cuadro fuerte de europeos y suprimia las
milicias provinciales. El plan minimiz6 el pa-
pel de los ayuntamientos y tenia aspectos muy
racistas. Su sucesor, el marqués de Brancifor-
te, cambiod de direccidn e introdujo el sistema
militar recomendado en 1784 por Francisco
Crespo, cuyo proyecto ofrecia a los criollos
influyentes las comisiones de los distintos car-
gos con los privilegios del fuero militar en los
tiempos de servicio activo. Avidos de influen-
cias, posiciones y honores,los criollos pagaban
muchas veces todos los costos de los cuerpos
militares que dirigian, y los soldados ordina-
rios recibian el reconocimiento del fuero.

En los quince afnos anteriores a 1810, el
ejército desempend un papel importante en
la defensa de una posible invasion por Vera-
cruz. Conscientes del temor que provocaba el
terrible y enfermizo clima veracruzano, los
virreyes Branciforte y José de Iturrigaray or-
ganizaron acantonamientos de tropas regu-
lares y de milicianos provinciales en las villas
de Xalapa, Cérdoba y Orizaba. Los acantona-
mientos de 1796-1798 congregaron de 6 000
a7 000 efectivos de tropa,y el de 1806-1808
un ejército de mas de 15 500.Por primera vez,
los regimientos de la Nueva Espana tuvieron
la oportunidad de ejecutar ejercicios militares
a gran escala y un simulacro de batalla.

Los comandantes se concentraron en evi-
tar la amenaza de una invasion desde el golfo
y utilizaron los métodos de guerra conven-

cional, pero aunque muchos contemporaneos
consideraron la posibilidad de una rebelion
masiva, hasta 1808 nadie investigd sobre una
amenaza del tipo que estallaria en septiem-
bre de 1810.Los tumultos populares en el Bajio
durante 1767 que acompanaron la expulsion
de los jesuitas, o los que realizaron en 1787 los
indios de Pachuca y Acayucan contra agentes
del gobierno, exigieron el uso de unidades de
tropas, pero en circunstancias muy limitadas
y sin mucha violencia ni oposicién. En algu-
nas ciudades como San Luis Potosi, Valladolid,
Guanajuato, México y Oaxaca, companias
de milicianos provinciales o del Regimiento
Urbano de Comercio servian como guardias
de edificios y carceles, como oficiales de poli-
ciay en las patrullas urbanas nocturnas. Hubo
ocasiones en que tropas regulares y milicianos
ayudaron a los agentes de la Acordada contra
gavillas de bandidos o con la aprehension de
individuos, como el profeta indio Mariano
de Tepic, en 1801. Por su parte, el golpe de
Estado del 15 de septiembre de 1808 provo-
c6 gran confusiéon y rumores de invasiones y
conspiraciones de criollos. Los virreyes inte-
rinos Pedro Garibay y Francisco Xavier de
Lizana y la Audiencia Gobernadora disper-
saron parte del acantonamiento de Xalapa y
desmovilizaron los regimientos provinciales.
Con las tropas regulares esparcidas por ciuda-
desy rutas,al ocurrir la insurreccién del padre
Hidalgo no existia un ejército de operaciones
disponible para controlarla.

Para los militares y oficiales administrati-
vos del régimen colonial, el mundo tal como
elloslo habian conocido terminé el 16 de sep-
tiembre de 1810.A pesar de las conspiraciones
y los tumultos de 1808 a 1810, la gran in-
surreccion resultd una sorpresa espantosa. La
atraccion fatal de la poblacién por el mensaje
irresistible del cura y sus centenares de cabe-
cillas amenazaba con una revolucién popular
en todo el pais y extinguiria el viejo ejército.
Después de esta fecha, ni los comandantes ni
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los soldados podrian depositar su confianza
en el modelo de las estrategias y las tacticas
de Federico el Grande y de la guerra conven-
cional del siglo xviir. Como defensores de
“la causa buena” tenian que concebir nuevos
métodos, reglas y ordenanzas para hacer fren-
te a una guerra popular de larga duracién, de
tacticas desconocidas a los comandantes y
de insurgentes que aparecian como guerrille-
ros y bandidos, todo ello sin las reglas caba-
llerescas de los conflictos europeos. Para esta
guerra, el ejército de la Nueva Espana tuvo
que renovarse o morir. Muchos de los viejos
oficiales de avanzada edad y de ideas conso-
lidadas no pudieron hacer la transicién nece-
saria para sobrevivir en el nuevo mundo de la
lucha armada.

Con las multitudes de Hidalgo movién-
dose a través de las provincias de Guanajua-
to y Valladolid, y los agentes de su revolucion
abriendo nuevos focos de insurgencia en otras
provincias, los comandantes del ejército no
tenian respuestas simples ni buenas ideas. En
el pasado, una o dos compaiias, un batallon y
la amenaza de castigos severos habian servido
para pacificar un tumulto de indios o un mo-
tin. Ahora, repentinamente, la muchedumbre
de hombres, mujeres y niflos —indios, mesti-
zos y castas con la ayuda de milicianos de al-
gunas compafias— atacaban a los gachupines
y robaban todo lo que podian llevar. Para los
oficiales realistas, el movimiento crecia como
un cancer maligno, devorandolo todo hasta
el punto de que algunas veces la informacién
basica no podia salir de las zonas de infeccion.

Durante algin tiempo, los comandan-
tes realistas y el virrey Francisco Javier Ve-
negas, recién llegado de Espana, contempla-
ron el torrente de la insurgencia con helado
horror sin concebir un plan de operaciones.
Mas tarde, el coronel Manuel de Flon, conde
de la Cadena y gobernador politico y mili-
tar de Puebla, estim6 que con dos meses mas
de inaccidn, la Nueva Espana dejaria de exis-

tir. Por 6rdenes del virrey, Cadena se marché
a Querétaro con tropas de Puebla y espero la
llegada de los soldados regulares del Regi-
miento de Infanteria de la Corona.Por su par-
te, en San Luis Potosi, el 19 de septiembre, el
comandante de la Décima Brigada de Milicias,
el brigadier Félix Maria Calleja, recibi6 las pri-
meras noticias sobre la insurreccién y ordend
la movilizacion de los regimientos provincia-
les de Dragones de San Luis y San Carlos, pro-
ceso lento porque las companias y los caballos
estaban distribuidos por pueblos y haciendas.
Al faltar tropas, comenz6 el reclutamiento de
mil paisanos, incluyendo indios flecheros. Sin
armas, excepto los malos fusiles de los dra-
gones, Calleja tuvo que reunir a los artesanos
de la provincia para construir lanzas y fundir
canones. Aunque obtendria su reputaciéon co-
mo comandante del Ejército del Centro, en
los primeros dias encontré6 muchas dificulta-
des y expresé dudas sobre si podria seguir las
ordenes de Venegas para marchar a Querétaro
e incorporar sus fuerzas a las de Flon. Sin arte-
sanos habiles, el plan para fundir cafiones tuvo
que abandonarse vy, a pesar de su campana de
reclutamiento, s6lo consiguié 1 500 hombres
de a pie y 2 600 de caballeria, buena parte de
ellos armados con lanzas, muchos de los cua-
les desertaron. Hasta entonces, los comandan-
tes realistas no habian producido ni un plan de
operaciones ni una estrategia para contener
y terminar la rebeliéon. En varias provincias,
los militares expresaron su gran temor de que
el ejército no podia tener confianza en los sol-
dados novohispanos ni en la poblacion.

En una atmosfera de calamidades casi dia-
rias para los realistas —la caida de Guanajua-
to, la batalla de las Cruces, en que los insur-
gentes amenazaron la capital, y las noticias
de otras derrotas— interesan los elementos
psicologicos que dieron motivo a las respues-
tas de sus comandantes. Por ejemplo, el cunado
de Flon, Juan Antonio Riafio, intendente de
Guanajuato, murid en la alhéndiga de Grana-
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ditas. El brigadier José de la Cruz,llegado con
Venegas, traia consigo un conocimiento de lo
que era unainsurgenciay de como los eclesias-
ticos se oponian al poder politico. Ademas del
gran enojo de los oficiales con los insurgentes,
éstos estaban influidos por su educaciéon mili-
tary sus estudios sobre la teoria, la estrategia y
las tacticas de la guerra. Al sufrir la experiencia
de un conflicto popular destructivo, los ofi-
ciales anhelaron la batalla definitiva en la que
el ejército novohispano aplastara la multitud
de enemigos insurgentes. También buscaban
escarmentar a sus cabecillas y a los eclesias-
ticos que se habian erigido en sus directores
intelectuales.

A pesar de su educacion militar, durante
buena parte del conflicto los oficiales realistas
tuvieron que aprender nuevas tacticas y nue-
vas formas de guerra. Es interesante observar
que,en general,los oficiales ylossoldados crio-
llos respondieron mejor a los desafios de un
conflicto tan confuso que buena parte de
los comandantes y oficiales peninsulares con
muchamayor experiencia enlas guerrasde Eu-
ropa y Africa. En cuanto a las tres famosas ba-
tallas de la primera época de la guerra,Aculco,
Guanajuatoy Puente de Calder6n, las victorias
realistas parecieron confirmar el viejo sistema
europeo de infanteria utilizando formaciones
lineales, caballeria y artilleria. La caballeria y
los dragones montados desempefiaron un pa-
pel sobresaliente por la geografia,la naturaleza
y el modo de las operaciones militares en la
Nueva Espana.Asimismo, Calleja, Flon y otros
militares del ejército colonial aprendieron que
la experiencia con las armas, la posesion de
fusiles con sus municiones y bayonetas y el
conocimiento de las evoluciones militares les
servian para batir las formaciones rebeldes,
muy numerosas pero carentes de toda discipli-
na,armas o conocimientos militares.

El Ejército de Operaciones del Centro,que
constaba de 5 500 a 6 000 elementos, se com-
ponia en su mayor parte de tropas de linea (re-

gulares) y milicias provinciales de las unidades
que tenian experiencia,algunadisciplinaymo-
ral o espiritu militar.Armadas con hondas, fle-
chas y lanzas, y muchas con piedras y palos, las
enormes fuerzas de Hidalgo, Ignacio Allende
y los otros comandantes del bando revolucio-
nario no tenian esperanza alguna. Las filas de
la insurreccion incluian a miles de mujeres
y nifios que buscaban participar en el pillaje y
anticipaban una cadena continua de victorias
y aventuras. Muy pronto los pocos oficiales y
milicianos de las unidades de Guanajuato, Ce-
laya, la Reina, Valladolid, Patzcuaro y Nueva
Galicia que se habian unido al bando rebelde
descubrieron que estaban inmersos en una
horda cadtica de indios y castas combatientes
y no combatientes.

La llamada batalla de Aculco, del 7 de no-
viembre de 1810, comenzd a las nueve de la
mafana, duré mas o menos una hora y termi-
no6 con el retiro precipitado de los insurgen-
tes en el que perdieron su artilleria, que in-
cluia dos cafiones capturados en el Monte
de las Cruces, las municiones y 120 cajones de
polvora. Ademas, abandonaron sus equipajes
y algunos de sus preciosos fusiles. Aunque
Calleja envid a su caballeria para perseguir a
los jefes insurgentes, todos escaparon gracias
a lo abrupto del terreno. La pérdida de las
fuerzas realistas fueron un dragébn muerto y un
granadero herido. En cuanto a los insurgen-
tes, Calleja publico en la Gazeta de México un
despacho propagandistico del frente de batalla
en el que estimd 10 000 muertos, heridos y
prisioneros, mientras que el justicia de Aculco,
Manuel Perfecto de Chavez,informd a Calle-
ja que el namero real de victimas insurgentes
era de 85 muertos y 53 heridos. La batalla de
Guanajuato, que en realidad no fue propia-
mente una batalla, seguiria un modelo similar
al de Aculco y otras batallas, de derrotas y fugas
de las enormes fuerzas insurgentes.

Para los realistas que anticipaban una bata-
lla definitiva, la gran colision del 17 de enero
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de 1811 en el campo del Puente de Calderén,
cerca de Guadalajara, tuvo todos los elemen-
tos necesarios. Sin embargo, los comandantes
del Ejército del Centro se darian cuenta de
que una guerra insurgente no produce con-
clusiones definitivas. En seis horas, el ejérci-
to realista compuesto de 6 000 elementos de
tropa atacé a un gran namero de insurgentes
que Calleja estim6 muy liberalmente en cerca
de 100 000 hombres con 80 piezas de artille-
ria. El conde de la Cadena muri6 al separarse
después de tomar la gran bateria insurgente y
con el enemigo ya puesto en fuga; el general
de caballeria, Miguel de Emparan, fue herido
gravemente. Las bajas del ejército realista in-
cluyeron 45 muertos, 102 heridos y diez ex-
traviados. Muchos de los heridos sufrieron
contusiones causadas por flechas y piedras y
no por las balas de canoén o fusiles. Aunque los
insurgentes perdieron muchas tropas antes de
su fuga, ningin documento contiene listas
de muertos y heridos.

Siempre egocéntrico, Calleja describiod
su papel heroico animado por las tropas que
habian comenzado a retroceder en desorden.
Vencedor de una victoria fabulosa si acep-
tamos sus cifras, se puede pensar que el jefe
realista celebraria su obra con gran entusias-
mo, pero sufria de problemas cronicos de esto-
mago y en el momento de su victoria el gene-
ral realista reconocid la fragilidad de la causa
de Espana. También Calleja se dio cuenta de
que al vivirse un estado de insurgencia, las
batallas grandes y las medianas no acabarian
con una guerra fragmentada en la que los ca-
becillas y sus gavillas utilizaban las reglas clasi-
cas de la “guerra pequena”, la de guerrillas y
bandoleros.

El gran y desconcertante problema para
los realistas fue el desarrollo y la multiplica-
ci6n de las gavillas pequenas de guerrilleros en
muchos distritos y provincias. Como los sol-
dados del rey descubririan, esta forma de in-
surgencia, mas que las grandes formaciones,

causaria dificultades insolubles y finalmente
el debilitamiento que destruiria su capacidad
combativa. Desde las primeras semanas de
la rebelion, las columnas realistas no podian
descubrir la ubicaciéon de sus enemigos. Co-
nociendo los lazos entre los habitantes de
pueblos, haciendas y ranchos con las bandas
de insurgentes y bandidos activos, Cruz y
otros comandantes realistas buscaron nuevas
soluciones. Primero, organizaron divisiones
o destacamentos volantes de caballeria ligera
para perseguir y destruir a los guerrilleros y las
poblaciones que los sostenian, introduciendo
un programa de “fuego y sangre”. Estos méto-
dos,la reconcentracion de pueblos enteros y la
formacion de villas con parapetos y baluartes
tenian el objetivo de desocupar el campo, y
las tropas podian matar a quienes encontra-
ran fuera de estas comunidades fortificadas.
Durante la etapa temprana de las rebeliones
de los curas Hidalgo y José Maria Morelos, la
contrainsurgencia se aproximaba a una for-
ma de terrorismo tan destructivo que no de-
jaba muchas posibilidades de reconciliacion.
No obstante, el virrey Venegas promulg6é un
cierto numero de indultos para animar a los
insurgentes a rendirse vy, después de 1816, el
virrey Juan Ruiz de Apodaca haria de su pro-
grama de amnistias una parte sustantiva de su
campana para terminar la guerra.

La contrainsurgencia en la Nueva Espana
puede ser comparada con todas las guerras de
tipo similar de la historia moderna y particu-
larmente con las del siglo xx. En una guerra
fragmentada, de muchas gavillas pequenas de
insurgentes y bandidos, el ejército contrain-
surgente tenia que cumplir una misién casi im-
posible.Para generales como Callejay Cruz,la
primera necesidad era la de mantener a los re-
gimientos y batallones del ejército y proteger-
los de la tendencia a separar destacamentos y
companias para crear guarniciones, COnvoyes,
divisiones volantes, guardias y atender muchas
otras responsabilidades. Desde el comienzo
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de la guerra hasta 1821, casi todos los oficiales
mayores se quejaban incesantemente de que
no podian mantener la disciplina o continuar
la guerra sin el mando de todas sus compa-
nias y escuadrones. La erosion de las unidades
destruy6 los ejércitos de operaciones. Con la
mayor parte de las tropas empleadas en otros
deberes fuera de sus cuarteles, los comandan-
tes no podian responder a las emergencias. Por
su parte, los cabecillas insurgentes poseian la
habilidad de operar con pocos hombres y de
unir las gavillas para formar fuerzas grandes y
peligrosas de 6 000 a 10 000 insurgentes.
Reconociendo estos problemas, en junio
de 1811, Calleja presentd su Reglamento Po-
litico Militar desde Aguascalientes, un progra-
ma que adelant6 el proceso de militarizacion
de la sociedad de la Nueva Espana y posible-
mente prolongd la guerra. Calleja inicid su
documento con una exageracion, si no es que
con una mentira, al decir que la insurreccién
estaba reducida a las actividades de bandidos
y delincuentes. Puesto que el ejército no po-
dia establecer una guarnicion en cada pueblo,
hacienda o rancho, la poblacién recibiria la
mision de defenderse y pagar el costo de los
cuerpos, urbanos y rurales, de caballeria o in-
fanteria. Calleja explicé que las divisiones del
ejército estarian situadas en posiciones estra-
tégicas para prestar asistencia a las milicias
cuando los malhechores formaran gavillas ca-
paces de interrumpir el comercio,la agricultu-
ra,la mineria o la vida tranquila de los pueblos
y distritos. En cada pueblo o cabeza de par-
tido se nombraria un comandante de armas
—de ser posible un oficial que en su persona
pudiera unir las jurisdicciones ordinarias, esto
es,lareal y la militar— el cual formaria el cuer-
po de milicias y conseguiria lanzas, machetes,
hondas, piedras o cualquier tipo de armas que
existieran en la localidad. Se pagaria a cada
compania urbana de 100 o 150 milicianos por
suservicio diario de un fondo de arbitrios pro-
visionales. Los habitantes pagarian los costos

mediante un sistema de contribuciones forza-
das con arreglo a la riqueza de cada individuo,
y para supervisar el proceso, cada cabildo nom-
braria una comisién o junta de arbitrios de tres
individuos y un tesoro para guardar los fondos.
En las haciendas, el hacendado formaria una
compania de 50 hombres mandada por un ca-
pitan;en las pequenas,seria de 30 hombres con
un alférez, y en los ranchos habria un escua-
drén de seis y ocho hombres con un sargento.
Todas las companias tenian la responsabilidad
de proteger los caminos, de arrestar a las perso-
nas sospechosas y de perseguir a las gavillas con
la asistencia de otros milicianos. Con excep-
ci6n de éstos, toda la poblacion tenia absoluta-
mente prohibido llevar armas, y si los arrieros
y otras personas requerian el uso de una herra-
mienta, recibirian permiso para usar un hacha
y un cuchillo corto sin punta.

Calleja no ignoraba la verdadera situacion
de la insurgencia, pero aprovech6 para obligar
a la poblacién a cumplir con su deber mili-
tar. Estas milicias, que no costaban nada al go-
bierno, dieron a los comandantes un nivel de
defensa contrainsurgente muy importante y
un método de diferenciar al buen patriota del
malo. Oficiales como el brigadier Cruz expre-
saron su escepticismo sobre la aplicacion del
Reglamento Politico Militar. En los pueblos y
las haciendas, los subdelegados y jefes militares
encontraron actitudes diferentes dependiendo
del estado de la guerra en el distrito o region.
Asi, el capitan Antonio de Flon descubri6 en
San Luis de la Paz que los labradores de las ha-
ciendas tenian tanto miedo al ejército realista
como a los insurgentes.

A pesar de los problemas en regiones mon-
tanosas y aisladas, el sistema de defensa local
de Calleja funcionaba para controlar los mo-
vimientos de las gavillas e impedir muchas de
sus entradas a pueblos y haciendas. En algunas
regiones, la combinaciéon de las milicias ur-
banas y rurales con la ayuda de las divisiones
del ejército permitia restaurar la paz y daba la
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impresion de que las fuerzas del rey lograrian
la victoria. Sin embargo, el sistema de milicias
costaba demasiado dinero. Después de afios de
operaciones habia danado la agricultura, el co-
mercio,la mineria y otros sectores de la econo-
mia. En las distintas provincias, todas las clases
de la poblacion buscaban aliviar la militari-
zacion forzosa. En 1820, con la restauracion
de la Constitucion de 1812, las milicias urba-
nas del Reglamento Politico Militar se vol-
vieron ilegales porque no se permitia en ella
la existencia de juntas locales de arbitrios y se
exigian contribuciones forzadas de milicias.
En un instante, los ayuntamientos de ciuda-
des y pueblos de las diversas provincias ter-
minaron las contribuciones y desbandaron
las companias urbanas y rurales. El retiro de
estas milicias abria una herida mortal a la causa
realista y al ejército del rey. En cosa de un ins-
tante, la Constitucidon acabd con el sueno rea-
lista de una victoria definitiva. Cuando Agus-
tin de Iturbide proclamé el Plan de Iguala, la
mayor parte de los comandantes realistas se
unieron al nuevo movimiento.
Conladerrotay captura de José Maria Mo-
relos, el virrey Calleja proclamé que, con la
excepcion de algunos piquetes de bandidos
criminales, la insurgencia habia terminado.
Como es bien sabido, Lucas Alaman y otros
historiadores adoptaron una visiobn que en
realidad se originaba en la propaganda y en la
vanidad mais que en las realidades de la si-
tuacidon militar. Aunque Calleja y después el
virrey Apodaca pudieron ganar algunas vic-
torias y ofrecer listas de insurgentes indulta-
dos al gobierno peninsular, no mencionaban
que algunos de estos hombres tenian cinco,
seis y hasta nueve papeles de amnistia. Duran-
te el gobierno de Apodaca, el indulto se con-
virtid en poco mas que una licencia para dar
la libertad a los insurgentes, los cuales entra-
ban inmediatamente a las fuerzas realistas. En
realidad, el ejército novohispano no tenia los
hombres, el espiritu ni la fortaleza para con-

tinuar las debilitantes campanas en territorios
de clima malsano. Calleja queria culpar de es-
tos fracasos a los comandantes realistas que no
habian destruido los nidos de rebeldes en el
momento de su formacion.
En lugar del periodo de calma entre 1816
y 1820 que describié Alaman, podemos iden-
tificar un periodo de declive casi impercepti-
ble pero continuo en el ejército realista de la
Nueva Espafia. Muchas veces, los oficiales
y las tropas no recibian sueldos,ni paga ni prest.
Las campanas contra las fortalezas rebeldes
fracasaban y en 1819 los insurgentes de la pro-
vincia de Veracruz bloquearon el camino a
Xalapa durante meses y cortaron las comuni-
caciones y el comercio. Ademas, las relaciones
entre los soldados peninsulares expediciona-
rios y los criollos novohispanos se volvian me-
nos amistosas. Tumultos en cuarteles y en pul-
querias, insultos y riflas durante las patrullas
ilustran que los afios de calma antecedian a la
tormenta. ;Y qué pasaba con la victoria defi-
nitiva del ejército realista? Con Agustin de
I[turbide y el Plan de Iguala, los oficiales del
rey ganarian una victoria invertida. Durante
el Imperio de Iturbide y con la Republica
Mexicana cosecharian sus recompensas y
continuarian sus carreras militares y politicas
durante las primeras décadas de vida inde-
pendiente.
Christon I.Archer
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~-—IGLESIA —

En el aciago 1808, la Iglesia desempend un
papel fundamental para tratar de preservar el
orden establecido en la Nueva Espafia y con-
tener las repercusiones de la crisis motivada
por la invasiéon napolednica y la caida de la
Monarquia. La batalla tuvo que librarla en dis-
tintos frentes: debid ocuparse de recabar cuan-
tiosos préstamos y donativos para la defensa de
la peninsula, pero ademas elabor6 un discurso
de unidad que exalto los valores de la patria y
la defensa de la verdadera religion, mostrando
hasta qué punto se mantenian inalterados los
lazos historicos entre el catolicismo y la socie-
dad politica. En las ceremonias, celebraciones
y prédicas que se llevaron a cabo con motivo
de los sucesos acaecidos en Espafia, la Iglesia
exhort6 a las poblaciones a defender la ver-
daderareligion ahoraamenazada porlapresen-
cia de una Francia impia. El principal argu-
mento para no caer en la tentaciéon de actuar
por cuenta propia 'y desamparar a la metrépoli
en desgracia en un momento tan critico era el
riesgo inminente que representaba la presen-
cia napolednica de signo descristianizador. La
identidad de los valores de la religién y de la pa-
tria seria aprovechada mas adelante para con-
frontar cualquier disidencia.

En el virreinato de la Nueva Espana, la
Iglesia era una institucién rica e influyente,un
factor de poder y un elemento esencial para
la buena marcha del gobierno. El arzobispado,
con ocho obispados sufraganeos que iban des-
de Arizpe hasta Yucatan, la actividad misional
que se extendia hasta los confines de la Alta
California y la extensa red de establecimientos
educativos, que comprendia colegios y semi-
narios y dos universidades, una en la capital
virreinal y otra recién creada en Guadalajara,
daban articulacidn y coherencia a una institu-
ci6n fuerte que mantenia una gran vitalidad a
comienzos del siglo XI1xX.

El nimero del clero estaba muy por enci-
ma del de otros virreinatos. Humboldt, en su
Ensayo politico, calcul6é que habia alrededor de
10 000 eclesiasticos en la Nueva Espana; en
1813, Navarro y Noriega calculé 1 045 cu-
ratos. Tan solo en la arquididcesis de Méxi-
co habria 2 657 eclesiasticos. El clero secular
habia crecido, mientras que el clero regu-
lar, principal afectado por los decretos de
secularizacion de mediados del siglo xvi,
aunque reducido, seguia siendo indispensable
para la propagacion de la fe en poblaciones
reacias y zonas de frontera. Un cierto nimero
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de frailes mendicantes y de miembros de dis-
tintas congregaciones residian en las ciudades
catedralicias.

Que los recursos que movia la Iglesia de
comienzos del siglo X1xX eran muy grandes, no
podemos dudarlo. En 1808, la jerarquia ecle-
siastica se unio a la campana para recabar fon-
dos para los ejércitos de la peninsula. El arzo-
bispado y la catedral metropolitana donaron
80 000 pesos en septiembre y exhortaron a
que otras catedrales se unieran a esa iniciati-
va. El arzobispo Lizana y Beaumont animo a
la poblacion para que diera muestra de su pa-
triotismo y actuara en defensa de la verdadera
religion. La presencia napolednica represen-
taba una amenaza y los franceses eran capaces
de ultrajar desde el santo venerado de la mas
humilde choza, hasta el principal santuario de
la Patrona de México.

En octubre de 1808, el virrey Garibay lan-
z6 un edicto mediante el cual solicitaba re-
cursos para sostener la guerra contra Francia.
A través del donativo universal fue posible
remitir a la peninsula mas de dos millones de
pesos, aportados por comerciantes, mineros,
burdcratas, militares y comunidades indigenas.
A cambio de la suspension del Real Fondo de
Consolidacion —a cuyo Real Decreto habia
concurrido la Nueva Espana con diez millones
de pesosentre 1804y 1808—,lajerarquia ecle-
siastica aportd cantidades significativas. Pue-
bla, segunda ciudad del virreinato, ofrece un
ejemplo de las muestras de fidelidad con que
respondid la Iglesia. Al tiempo que exhortaba
a sus diocesanos a la unién y a abandonar la
idea de un reino independiente, en octubre de
1808 el obispo Campillo dond 50 000 pesos
para las urgencias de la peninsula. Su cabildo
eclesiastico aport6 una cantidad equivalente y
luego los comerciantes de la ciudad contribu-
yeron con 35 000 pesos.

Algunos autores se han referido al males-
tar que las medidas impuestas por la Corona
en las Gltimas décadas del siglo xvir habian

ocasionado al interior de la institucion ecle-
siastica.Aun siendo tan poderosa, la Iglesia no-
vohispana no habia podido escapar a las trans-
formaciones politico-religiosas de la época.
La necesidad de poner un mayor énfasis en el
desempeno del Estado como articulador de los
esfuerzos nacionales obligaba a no seguir tole-
rando los bienes improductivos ni los antiguos
privilegios del clero. Las influencias galicanas
y el nuevo impetu de la tradicion regalista es-
panola fueron dando sustento a politicas que
tendieron a una mayor subordinacién de la
Iglesia bajo la rectoria de las lineas fijadas por
la Monarquia. Por lo general, los obispos de la
Nueva Espana se plegaron a estas politicas; sin
embargo, en muchos momentos tuvieron que
defender los intereses de la corporacion, de
manera que mantuvieron una doble lealtad:
hacia el monarca y hacia la Iglesia. Figuras co-
mo el arzobispo Lorenzana o Francisco Fabian
y Fuero, primero, y Ntnez de Haro después,
responden claramente a estas tendencias. Una
nueva sensibilidad de rasgos jansenistas en la
que se observaba mayor rigor en las creencias
y las practicas religiosas, que tendia a un culto
mas intimo y discreto, trataba de imponerse
por encima de los antiguos excesos de la reli-
giosidad barroca.

La Iglesia y el clero habian gozado secular-
mente de un estatuto particular que les per-
mitia escapar a muchas de las obligaciones y
compromisos que pesaban sobre el resto de
la sociedad. El privilegio del fuero eclesiasti-
co permitia que el clero dependiera solo de
la jurisdiccion eclesiastica. Aun si un clérigo
cometia un delito del derecho comun, tenia
que ser juzgado por la autoridad eclesiasti-
ca. No se trataba de impunidad, puesto que
el eclesiastico que era culpable seria castiga-
do con severidad, pero precisamente la serie-
dad y severidad de dichos castigos estaba bajo
revision y critica a finales del siglo xvii1, con
alegatos de que su lenidad conducia a la inso-
lencia e impunidad de los clérigos.
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Por tradicion, la Iglesia habia estado exenta
de pagarimpuestos. Ofrecia donativos genero-
sos a la Corona pero manejaba con gran auto-
nomia sus recursos y tenia grandes fuentes de
ingresos. La primera era el diezmo, a través del
cual colectaba la décima parte de los produc-
tos de Castilla. El diezmo que se recogia en
cada didcesis se partia en nueve novenos que
debian distribuirse de manera ordenada entre
la fabrica catedralicia, el obispo,los canonigos,
el hospital y las parroquias, aunque es cierto
que las investigaciones recientes han descu-
bierto que las parroquias rara vez recibian al-
go. Al rey le correspondian tres novenos, que
desde tiempos inmemoriales el monarca habia
cedido a las iglesias. Las otras grandes fuentes
de su riqueza eran, por un lado, los bienes in-
muebles que poseia y, por el otro, los ingresos
que percibia a partir de sus rentas.

Nada de esto permaneceria sin cambio en
las Gltimas décadas del siglo xvii. La Corona
espanola tomo6 una serie de medidas que afec-
taron los privilegios de la Iglesia: atentd con-
tra la inmunidad del clero, fiscaliz6 y gravo los
ingresos de las iglesias y las catedrales (a través
de mesadas, anatas y plazas vacantes cuyas ren-
tas se apropiaba), intervino en la recoleccion
del diezmo y reclamé los novenos que en otra
época habia cedido. En la medida en que Espa-
na se vio arrastrada a participar en intermina-
bles guerras, agobid a la Iglesia con préstamos
y gravamenes que le permitieran resarcirse de
sus pérdidas. Los cabildos de las catedrales ex-
presaron su molestia en representacionesy pa-
receres con los que intentaban detener las me-
didas que afectaban su posicion e intereses. Los
curas de pueblo se quejaron de que se pusieran
en entredicho sus fueros y se les restringie-
ran antiguas practicas —por ejemplo,los azotes
con los que solian reconvenir a sus feligreses—,
ya que ponia en entredicho su autoridad e in-
tervencion en los asuntos cotidianos.

Pero si el panorama descrito sugiere que
las relaciones entre la Iglesia y la Corona espa-

nola se encaminaban hacia una relacion mas
modernay que lasociedad comenzaba a secu-
larizarse, la crisis de la independencia revelaria
una imagen bien distinta de las cosas. La iden-
tificacioén entre la religion y la patria que pudo
percibirse en los lenguajes politicos emplea-
dos durante la crisis de 1808 refieren mas bien
a una sociedad en la que los valores del Anti-
guo Régimen se mantenian vigentes. Esto re-
sultd evidente cuando la insurreccion de sep-
tiembre de 1810 que se levantd en el Bajio
fue conducida por un cura y tomé como es-
tandarte los simbolos y las imagenes con las
que el pueblo catdlico se identificaba. En el
discurso insurgente, las naciones extranjeras
representaban el ateismo y el riesgo de perder
los verdaderos valores y creencias de la nacion
espanola. La Monarquia se habia doblega-
do ante Napoledn: era débil su defensa de la
religion catdlica. “Somos mas religiosos que
los europeos”, solian decir los insurgentes. La
insurgencia le echaba en cara a la Monarquia
espafiola su vocacion regalista y que estuvie-
ra mas cerca de la Monarquia inglesa que de
la tradicién romana, de la que habia obtenido
tan grandes favores. Con ironia comparaban
la conducta de ambos: “El rey britanico dijo
‘no obedezco al papa’, mientras que el rey es-
panol se sujeta en lo que le conviene a la silla
pontificia, reclama aun los decretos del con-
cilio tridentino y amenaza con sus armas para
arrancar los breves y las bulas que importan a
los intereses de sus ministros y favoritos: aquél
con mano armada se apoder6 de las rentas pia-
dosas, y éste con afectada humildad y con pre-
textos falsos, ha conseguido gravar y pensionar
las rentas decimales”.

No hay que imaginar, sin embargo, que los
insurgentes eran totalmente fieles a la tradi-
ci6on romana. Es cierto que encontraron en
este tipo de acusaciones buenos argumentos
para justificarse como verdaderos represen-
tantes de la religioén catoélica, pero esto no fue
impedimento para que, de acuerdo con las
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circunstancias, aprovecharan otros recursos
retéricos que los acercaban a posturas galica-
nas, richeristas o episcopalistas que mas bien
los distanciaron de cualquier fuente de precoz
ultramontanismo.

Por su parte, las autoridades eclesiasticas
acudirian también a la religién como arma de
lucha. Como es sabido, el 24 de septiembre
de 1810, Manuel Abad y Queipo, obispo elec-
to deValladolid de Michoacan,lanz6 el primer
edicto contra la revolucién iniciada en Dolo-
res. Con ello, la Iglesia f1j6 una posicion ter-
minante y determiné el ambito de la dispu-
ta. Ommne regnum in se divisum desolabitur: todo
reino dividido en fracciones sera destruido y
arruinado, dijo Jesucristo. Al convocar a la re-
belién, Hidalgo habia encendido la tea de la
discordia, escindido al reino y, en consecuen-
cia,producido un cismaal interior de su Iglesia.
Perturbadores del orden publico, seductores
del pueblo, sacrilegos y perjuros, Hidalgo y sus
secuaces habian incurrido en la excomunién
mayor del canon. Siquis suadente Diabolo,Abad
los declar6 excomulgados vitandos, y prohibid
que se les diera socorro, auxilio o favor alguno,
“bajo pena de excomunién mayor”.

Aunque el dato es poco conocido, en la
vispera de que Hidalgo entrara aValladolid, el
conde de Sierra Gorda, candnigo y goberna-
dor de la didcesis, levantd la excomunidn al
lider insurgente. Esto no modificé la politica
de la jerarquia que siguié fulminando exco-
muniones al respaldarla el arzobispo de Méxi-
co, Francisco Xavier de Lizana y Beaumont;
esta practica se hizo extensiva al resto de los
obispados. No parece que a Hidalgo le haya
afectado mucho, puesto que en su proceso
declar6 que supo del edicto de Queipo por
una carta que llegd desde Querétaro a uno de
sus soldados, pero que no pensé siquiera en
leerlo y mucho menos en “comparecer teme-
roso de ser castigado”, ya que no podia serlo
por los delitos de herejia de los que se le acu-
saba”, sino “por el partido en que estaba em-

peniado, asi como por sostenerse con éste’;
era por eso por lo que tenian necesidad de
impugnarlo.

Otra de las imputaciones que se les hicie-
ron a los insurgentes fue la de cismaticos. Este
era otro problema serio, puesto que el cristia-
no que se aparta de lajerarquia es un cismatico.
Los insurgentes no se apartaron por voluntad
propia de la jerarquia: fueron los otros quie-
nes mediante la excomunién los apartaron
de la comunidad. Sin embargo, la incomuni-
cacion real que experimentaron con respecto
a Roma los mantuvo al margen de la Iglesia.
Luego el papa avald las sentencias de la je-
rarquia novohispana. En estas circunstancias,
los curas rebeldes de todos modos se reivin-
dicaron como los defensores de la verdadera
religion y,como tales,sostuvieronlas prerroga-
tivas del papa, atacando ferozmente a la Iglesia
regalista de los Borbones. Pero eso no alcanza-
ba a salvarlos de la condena, pues cuando los
insurgentes separaron de la Corona una par-
te del reino, provocaron inevitablemente un
cisma en la Iglesia novohispana. Esta circuns-
tancia se agravé cuando autorizaron que un
vicario castrense se hiciera cargo de impartir
los sacramentos entre la feligresia insurgente.
Al hacerlo,actuaron de manera independiente
y sin la autorizacion de la jerarquia para ad-
ministrar su Iglesia. Es cierto que buscaron de
muchas maneras acercarse alos obispos y a los
cabildos para reconciliarse; sin embargo, sus
pretensiones de crear una vicaria castrense
contando con su anuencia, fueron rechazadas
de manera reiterada.

De esta manera, los crimenes de Hidalgo,
Morelos y sus seguidores los situaban fuera de
la Iglesia: habian desobedecido al monarca y
a las autoridades eclesiasticas,ademas de haber
cometido multiples asesinatos dificiles de jus-
tificar. ;JDe qué manera pudieron convencerse
a si mismos y argumentar frente a los demas
que su postura era legitima y que las sancio-
nes que les habian sido impuestas eran una
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muestra mas de las arbitrariedades de las que
habian sido victimas? Dado el caracter extra-
ordinario de las medidas asumidas por los cu-
ras insurgentes, la justificaciéon de los motivos
que los habian conducido a estas soluciones
tenia que ver con el fundamento tltimo de sus
determinaciones. Este motivo no podia ser
otro que la propia causa insurgente. Si los re-
cursos empleados por ellos para rebelarse ante
la autoridad y desafiarla, para levantarse en ar-
mas y convocar a los pueblos a seguirlos para
de propia cuenta reasumir la jurisdiccién pa-
rroquial y tomar a su cargo la imparticion de
los sacramentos y socorros espirituales habien-
do sido expulsados del seno de la Iglesia, eran
aceptables, era porque la causa de la insurrec-
ci6n era legitima. La justicia de la causa sobre
la que alegaban los curas insurgentes estaba
relacionada desde sus origenes con el derecho
a rebelarse ante el despotismo, a acabar con la
tirania. Como sabemos, quienes habian sumi-
nistrado los mejores aportes para el derecho a
la insurreccion eran los tedlogos de la Iglesia,
como el eximio Francisco Sudrez. De menor
relevancia, pero muy frecuentadas por los cu-
ras de la época, también hubo otras fuentes
que les sirvieron para argumentar en favor de
su participacion activa en la guerra. Este era el
caso del Itinerario de curas parrocos, del obispo
de Quito, Alonso de la Pefia y Montenegro,
que acompanaba casi siempre a los curas en las
pequenas bibliotecas que formaban parte de
su patrimonio.

De este modo, con base en tales fuentes,los
curas insurgentes alegaron que no solo estaba
justificada su causa, sino que era altamente re-
probable la actuacidn de las autoridades epis-
copales al inmiscuirse en politica y desco-
nocer los derechos religiosos de la feligresia
rebelde. Al no recibir una respuesta positiva a
sus gestiones y criticas, los lideres insurgentes
nombraron vicarios castrenses y actuaron con
la maxima autoridad eclesiastica en las zonas
controladas por ellas. Acusaban a los obispos

y cabildos de abandono de su grey vy, ante tal
incumplimiento de sus responsabilidades, asu-
mieron ellos la autoridad episcopal, mientras
durara la guerra de independencia, con base
en los derechos primitivos de los pueblos cris-
tianos a elegir dirigentes, no sélo civiles sino
eclesiasticos.Asi,la guerra civil politica asumia
claras aristas religiosas.

Entre 1816 y 1820, la relativa merma de
la situacion de las fuerzas independentistas
hizo que buen ntimero de rebeldes —inclui-
dos clérigos— se acogieran al indulto ofreci-
do ampliamente por el virrey Juan Ruiz de
Apodaca. Pero el desgaste virreinal por tantos
anos de guerra y movilizacidén constantes si-
guid debilitando la economia e impidiendo la
restauracién del orden colonial en medio de
la lucha continua de grupos independentistas.
Al desanimo realista se uni6é en 1820 la res-
tauracion de la Constitucion de 1812, con su
libertad de imprenta y de elecciones politicas.
Las Cortes suprimieron la Inquisicién,abolida
anteriormente en 1813, pero restablecida en
1815, y emprendieron reformas eclesiasticas
mas profundas que las realizadas en 1813. En
Espana, en breve se desataria una guerra civil
entre liberales y serviles deseosos de restaurar el
absolutismo monarquico.

En la Nueva Espana, los obispos optaron
por la independencia del pais, pues Espana ya
no sabia encauzar las vertientes encontradas
de renovaciéon o permanencia en las practi-
cas consabidas. Los diputados mexicanos en
Cortes —incluidos prominentes eclesiasticos
como Jos¢ Miguel Ramos Arizpe, José Do-
mingo Sanchez Reza y Pablo de la Llave—
apoyaron rapidamente una gestion para que
las Cortes reconocieran una autonomia casi
total de los reinos americanos. En México, el
comandante Agustin de Iturbide logrd reunir
en su derredor a la mayoria de las fuerzas vi-
vas del pais, incluyendo el clero y las autori-
dades diocesanas, para proclamar e imponer
el Plan de Iguala, con similar intento de crear
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un reino mexicano de autonomia absoluta. La
negacion de las Cortes a una y otra propues-
tas condujo de inmediato a la declaracién del
primer Imperio bajo el emperador Iturbide y
la consumacion de la independencia absoluta
del pais. En la transicion figuraron en forma
prominente obispos como Antonio Joaquin
Pérez Martinez, de Puebla, y Juan Cruz Ruiz
de Cabanas, de Guadalajara. El Plan de Iguala
y la posterior independencia fueron celebra-
dos con fedeums,sermones patridticos, acerbas
criticas a la politica espanola y un optimismo
providencialista en que México era visto co-
mo naciendo a su soberania bajo los auspicios
de la Virgen de Guadalupe y acorde con el
plan divino para la nacién mexicana. De mu-
chos modos, el discurso de la primera in-
surgencia bajo el padre Hidalgo se recuper6
proclamandose México catdlico cual pocos
paises. La caida del emperador Iturbide y la
transicion ala Reptblica en 1823-1824 pusie-
ron a prueba al episcopado y al clero una vez
mas. Las tensiones aumentaron pero la alianza
se mantuvo. La Constitucion de 1824, con-
tra los pocos que argumentaron por la tole-
rancia religiosa, cedi6é ante una demanda ca-
si universal de intolerancia en materia de la
practica de la fe, estableciendo como articulo
constitucional irreformable que el catolicis-
mo era la religiéon exclusiva de los mexicanos.

La uniformidad de criterios en materia re-
ligiosa era mas aparente que real. Las Cortes
en Cadiz (1813) y luego en Madrid (1820-
1821), con participacion de diputados mexi-
canos, ya habian abierto una amplia discusion
en materia de reformas eclesiasticas. La insur-
gencia mexicana habia actuado con libertad
inusitada en relacién con la administracion de
diezmos, parroquias y sacramentos. Eclesias-
ticos insurgentes como Miguel Hidalgo, Jo-
s¢é Maria Morelos, José Maria Cos y José de
San Martin habian actuado, justificado y/o
incentivado la toma de decisiones importan-
tes en la administracion eclesiastica durante la

guerra.Algunos eclesiasticos que participarian
en los gobiernos y congresos mexicanos del
decenio de 1820, y en los debates en torno
al ejercicio del patronato sobre la Iglesia por
los gobiernos independientes, salian de la
insurgencia (José Sixto Verduzco y José de
San Martin), de la representacion mexicana
en Cortes (José Miguel Ramos Arizpe y José
Miguel Ramirez) o experiencias internacio-
nales que los acercaron a los debates en otros
paises catdlicos en materia de las relaciones
Iglesia-Estado (fray Servando Teresa de Mier).

En 1822, el gobierno imperial de Agustin
de Iturbide tuvo un primer disgusto con el al-
to clero al negar éste el traspaso automatico
del patronato eclesiastico de los reyes de Espa-
naal emperador. El republicanismo,a partir de
1824, atac6 duramente el monarquismo que
en la mente de algunos estuvo asociado con el
autoritarismo eclesiastico y sus cabildos ecle-
siasticos diocesanos —vistos como ntcleos
aristocraticos. Los dictamenes del Congreso
mexicano en relaciéon con el patronato fueron
polémicos y discutidos en forma acalorada en
la prensa, en particular el dictamen de las co-
misiones unidas del Senado, de Relaciones y
Justicia Eclesiastica, de 1826. Durante un lus-
tro, entre 1825 y 1829, el intenso debate poli-
tico-eclesiastico no permitié que el gobierno
de la Republica diera instrucciones a su envia-
do ante la Santa Sede y le autorizara establecer
en Roma las negociaciones diplomaticas res-
pectivas. S0lo al mediar 1829 se resolvié este
dilema bajo el gobierno del presidente Vicen-
te Guerrero v, finalmente, el canénigo Fran-
cisco PabloVazquez pudo obtener, al concluir
1831, el nombramiento de seis nuevos obispos
para la Republica Mexicana: todos nacidos en
el pais.

Desde abril de 1829 habia fallecido el ul-
timo obispo en ejercicio en la Republica, de-
jando durante dos anos una Iglesia desprovista
de sus maximas autoridades habituales y con
necesidad de mandar por santos 6leos a luga-
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res como Nueva Orleans en Estados Unidos.
Sin obispos, claro esta, tampoco pudo realizar-
se la ordenaciéon de nuevos sacerdotes. Hasta
comienzos del decenio de 1830, 1a Iglesia pu-
do comenzar a otorgar una vez mas parroquias
“en propiedad”alos curas encargados de ellas,
porque con motivo de las disputas en mate-
ria de patronato durante el decenio anterior
se habia optado mejor por establecer curatos
nterinos.

México nacia a su independencia, con-
sumada en 1821, como catdlica, apostolica y
romana, pero en medio de un debate que no
cesaria en torno a las relaciones Iglesia-Estado,
las formas mas adecuadas de practicar la fe re-
ligiosa para hacerla compatible con las nuevas
necesidades de la ciudadania y la prosperidad
nacional, y las relaciones deseables con una
Santa Sede identificada muy cercanamente en
esos anos con las monarquias de la Santa Alian-
za, primero, y luego el orden conservador de
Europa hasta 1848.La autoridad de los obispos
y los curas parrocos del pais habia sido some-
tida a un duro escrutinio durante los afios de
guerra y este continuo cuestionamiento del
ejercicio eclesiastico de su autoridad seguiria
en pie mucho tiempo. Los cambios politicos
habian sido trampas para muchos obispos, ca-
bildos eclesiasticos y curas parrocos: habian
actuado con rudeza o habian titubeado o ha-
bian favorecido primero un lado y luego otro
o una politica y luego otra. Sus actos partidis-
tas o bien su aparente neutralidad, indiferen-
cia o desconcierto, indisponian contra ellos a,
cuando menos, parte de su grey.

Aunque estos aflos se signarian por gran-
des tedeums patridticos, simbologia y metafo-
ras religiosas, un intento por cerrar filas en-
tre las autoridades eclesiasticas y las civiles, y
constantes afirmaciones de la fe viva de todos
los mexicanos, no puede eludirse que algo ha-
bia cambiado:la fe no se abandonaba, pero sus
practicas y su cotejo con las exigencias de la
ciudadania y el bienestar nacional ahora eran

licitos y —segtn algunos— absolutamente
necesarios para lograr el éxito nacional a futu-
ro.La autoridad eclesiastica,igual que el poder
civil, se hallaban de forma mas clara al alcance
del pensador y sus medios habituales del pe-
riodismo, la folleteria y el libro. La libertad
de prensa favorecié un didlogo mas intenso
con los cambios en paises catdlicos de Euro-
pa. Si el México independiente se encamind
rapidamente al republicanismo y la soberania
popular, los ministros y las practicas cotidia-
nas —mas no los dogmas— del catolicismo se
sometieron al debate pablico. El proceso inde-
pendentista habia erosionado los poderes ab-
solutos en lo eclesiastico y no sdlo lo politico.
La diferencia consistio en que lajerarquia de la
Iglesia permanecié intacta, si bien se vieron
largamente marchitos los cabildos eclesiasti-
cos y peleado el asunto del patronato, pero tal
fortaleza institucional encubria una pérdida
de autoridad que ya no se repondria antes de
la ruptura entre el Estado y la Iglesia a media-
dos del siglo x1x.
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~— INQUISICION —-

El tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion
o “Tribunal de la Fe, como se le nombraba
frecuentemente a principios del siglo x1x, era
una institucidon judicial, encargada de inqui-
rir o indagar, juzgar y sentenciar los delitos de
te; es decir, los dichos y hechos por los que se
pudiera inferir una conducta herética o aten-
tatoria contra la religion catélica: adhesion al
protestantismo o a una secta religiosa; judais-
mo, protestantismo, deismo, ateismo, franc-
masonismo, etcétera. Ademas, entraban en su
jurisdiccion las blasfemias, los sacrilegios, los
pactos diabdlicos, las supersticiones, la hechi-
ceria,la solicitacion (sacerdotes que pedian fa-
vores sexuales en el confesionario) y cualquier
otra conducta prohibida de forma expresa por
algtin edicto inquisitorial. De igual manera, la
Inquisicién prohibia periédicamente diversos
impresos y manuscritos, espafioles y extranje-
ros,y quedaba a su discrecion la reprension de
quienes retuvieran o leyeran dichos textos.
Los inquisidores del mundo hispanico os-
tentaban una delegacidon apostélica, aunque
su actividad era independiente de la Inquisi-
ci6on de Roma. A la cabeza de la institucion
se encontraba el Consejo de la Suprema In-
quisicion General, que presidia un inqui-
sidor general, elegido por el rey y sancionado
por el papa. La Inquisicién espanola no re-
cibia 6rdenes del pontifice ni de los obispos,
pero su funcionamiento dependia por entero

de la estructura eclesiastica. Del clero secular
y del clero regular provenian los comisarios
que realizaban indagatorias en las provin-
cias, los calificadores que emitian parecer so-
bre las proposiciones y hechos de un proceso
y los expurgadores que se encargaban de ta-
chary depurar las obras conforme a lo provei-
do por un edicto. Por regla general, los inqui-
sidores eran facultados en Derecho Canoénico
y Teologia, por lo cual tenian también mucha
cercania con el mundo universitario.

El tribunal de la Inquisicién de México
era uno de los diecinueve establecidos en la
Monarquia hispanica, de los cuales solo tres
correspondian a América (ademas del referi-
do, existian los de Lima y Cartagena de Indias).
Tenia jurisdiccion sobre toda la América sep-
tentrional,la Capitania General de Guatemala
y las islas Filipinas. Casi siempre, los inquisi-
dores de México fueron sélo tres individuos
(uno de ellos, fiscal) que rendian cuentas al
monarca a través de su Consejo de la Suprema.
No recibian 6rdenes de obispos ni de virreyes,
aunque se recomendo siempre que mantuvie-
ran armonia con las distintas instituciones de
la Monarquia. Como los otros tribunales de la
Inquisicidon, el de México se sostenia a tra-
vés de su real fisco, que recibia ingresos por
medio de la incautacion de bienes a los indivi-
duos procesados, pero también de donativos,
de obras pias y de intereses generados por los
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numerosos préstamos que hacia a la sociedad
novohispana. Aunque sus objetivos parecian
centrados en un interés religioso, la Inquisi-
ci6n estuvo siempre ligada a la majestad real o
ala esfera de poder de la Monarquia.

El procedimiento inquisitorial partia de
denuncias particulares. Si el fiscal considera-
ba que éstas podian dar cuerpo a un proceso,
la Inquisicién ordenaba la realizaciéon de una
inquisicidon o indagatoria; es decir, la recopi-
lacion de testimonios bajo secreto. Esta acti-
vidad era efectuada por comisarios (también
eclesiasticos),y sélo cuando se creia confirma-
do un delito, el reo era apresado y conducido a
las carceles del Tribunal de México para con-
tinuar su proceso. Este tipo de procedimiento
resultaba ideal para indagar la maledicencia,
las murmuraciones, las opiniones publicas y
privadas. La Inquisicidon poseia un reposito-
rio privilegiado de informacién, y solia in-
tervenir en asuntos de Estado cuando su ac-
tividad podia contribuir a mantener el orden
social y la conservacion de la Monarquia.

En 1808, después de las abdicaciones de
Bayona, el Consejo de la Suprema Inquisicion
tratd de negociar su supervivencia, pero fue
suprimido por Napoledn por medio de los de-
cretos de Chamartin. La invasiéon francesa
acab6 con la actividad inquisitorial y s6lo al-
gunos tribunales, como el de Sevilla, hicieron
un esfuerzo por reorganizarse y tratar de res-
tablecer el Consejo. En contraste, la Inquisi-
cion de México se mantuvo activa a pesar
de la desintegracion del Consejo. En 1808 se
manifesté6 de forma abierta en contra de la
invasion francesa y participd activamente en
las juntas convocadas por el virrey José de Itu-
rrigaray, oponiéndose en ellas a la posicion
defendida por el Ayuntamiento de México y
otros individuos distinguidos de la capital. El
inquisidor Bernardo de Prado y Obejero con-
frontd a los regidores, acusandolos de seguir
las ideas de Rousseau, y aproveché la publi-
cacién de un edicto para condenar la sobera-

nia popular, con lo que intentd desprestigiar
al grupo que pretendia el establecimiento de
una Junta tutelar de la soberania de Fernan-
do VII durante su cautiverio. Ese mismo ano,
los inquisidores dieron su anuencia al golpe de
Estado contra el virrey e incluso colaboraron
con laAudiencia cuando ésta les pidi6 recluiral
depuesto Iturrigaray en sus habitaciones (ubi-
cadas en el mismo edificio del tribunal). Los
edictos inquisitoriales expedidos entre 1809 y
1810 se sumaron a la retérica antinapoleonica.
Los inquisidores de México prohibieron la
retencidon y lectura de proclamas del rey Jo-
sé Bonaparte, advirtieron sobre la llegada de
emisarios franceses y trataron de estimular la
unidad y el patriotismo hispanico.

Al comenzar la insurreccién del cura Mi-
guel Hidalgo en la villa de Dolores, los in-
quisidores reabrieron un proceso que habian
iniciado diez anos antes, pero que se habia
suspendido porque las denuncias habian sido
despreciadas por el fiscal. Las viejas acusacio-
nes de conducta relajada y faltas a la disci-
plina eclesiastica, menospreciadas en otras
circunstancias,fueronconsideradasen1810co-
mo sintoma de un espiritu libertino y desen-
frenado. La misma insurrecciéon y una nota de
gaceta completaron un cuadro de proposicio-
nesy hechos que fueron calificados con las mas
acres censuras. El resultado fue una carta de ci-
tacion en forma de edicto,en el que se pintaba
a Hidalgo como hereje cismatico, enemigo
del trono y del altar. El edicto se mand6 publi-
car en todas las parroquias con la intencién de
desprestigiar a la insurreccion, desanimar a sus
posibles seguidores y tal vez ocasionar suspi-
cacias en el propio movimiento.

La actitud de la Inquisiciéon provocéd el
agradecimiento momentaneo del gobierno y
de una serie de escritores que condenaban la
insurrecciodn, sin embargo, al mismo tiempo,
el edicto fue blanco de una serie de criticas,
desde y fuera de la insurgencia, que minaron
el prestigio de la institucidn. Las acusaciones
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contra Hidalgo fueron consideradas exage-
radas y movidas por un interés politico. Mu-
chos edictos no se fijjaron y los comisarios
documentaron las criticas al tribunal en varias
ciudades. Mas aun, tras la captura del lider in-
surgente, y a pesar de que los inquisidores se
empenaron en ampliar su proceso, Hidalgo
solo fue sometido a un breve juicio de degra-
dacion eclesiastica y a un sumario juicio mili-
tar que lo condeno a muerte.

En 1811,la Inquisicién comenzd a mostrar
serias dificultades para actuar debido a la di-
vision del clero. El procedimiento secreto del
tribunal no podia arriesgarse a ser descubierto
por individuos que manifestaban una actitud
ambivalente o dudosa respecto del proceder
de la Inquisicion y de las autoridades civiles
y eclesiasticas. Las fuentes documentales su-
gieren que el tribunal de fe atraves6 por una
fuerte crisis ese aflo, y que ésta se agravo en
la medida en que fue definiéndose el caracter
reformista de las Cortes reunidas en Cadiz. En
1812, al publicarse en México la Constitucion
de la Monarquia espanola y la libertad de im-
prenta,la Inquisicidén paséd a un segundo plano.
Si bien continué realizando sus indagatorias
en secreto, dejo de colaborar con el gobier-
no virreinal en la persecuciéon y condena de la
insurreccion,y ces6 de expedir edictos. Mien-
tras tanto, el diputado por Puebla en las Cor-
tes, Antonio Joaquin Pérez, quien habia sido
comisario inquisitorial y tenia instrucciones
del tribunal de México, hacia un esfuerzo por
renovar al Consejo de la Suprema Inquisicion
en Espana. Después de un largo y acalorado
debate, las Cortes rechazaron la propuesta y
votaron la inconstitucionalidad de la Inqui-
sicion. En consecuencia, la Inquisicion de
México fue suprimida en junio de 1813. Sus
bienes fueron incautados por el gobierno y los
pocos reos pasaron a las carceles episcopales, al
igual que su importante archivo. No obstante,
algunos procesos inquisitoriales tuvieron se-
guimiento por parte del promotor fiscal del

arzobispado de México, Juan Antonio Tirado
y Priego.Obligado por las circunstancias y por
su lealtad a Espana, el arzobispo de México,
Antonio de Bergosa, quien habia sido inquisi-
dor muchos anos, justifico la resolucion de las
Cortes y aseverd que la supresion del tribunal
no afectaria la preservacion de la religion ca-
tolica. Poco después, los argumentos contra la
Inquisicion de los diputados en Cadiz fueron
reimpresos en México. En 1813 circularon al-
gunos libelos contra el tribunal —aunque no
tantos como en 1820— vy sobresali6 la publi-
cacion de fuertes comentarios contra la In-
quisicion en los impresos periddicos de José
Joaquin Fernandez de Lizardi.

En 1814, tras el regreso de Fernando VII,
varios grupos presionaron por el restable-
cimiento de la Inquisicién y lo consiguie-
ron. Antes de que se conociera el decreto,
un carmelita public6 en México una larga
defensa de la institucidn con la intencidn de
ganar adeptos. Por su parte, los inquisidores
mexicanos Bernardo de Prado e Isidoro Sainz
de Alfaro, que se habian trasladado a Espana,
fueron reconocidos con sendos puestos en
el Consejo de la Suprema Inquisicion. Asi, el
tribunal de México quedo a cargo del viejo
inquisidor Manuel de Flores, quien en 1815
hizo hasta lo imposible por restablecer la im-
portancia del tribunal. Los fuegos artificiales y
las procesiones que se organizaron con moti-
vo de su restablecimiento no correspondian a
su precaria situaciéon econdémica. Ese mismo
afio, el inquisidor Flores consiguié numero-
sos préstamos y la autorizacion del gobierno
virreinal para participar en el enjuiciamiento
del lider insurgente José Maria Morelos. Aun-
que no se habia formado un expediente en su
contra, la Inquisicion lo fabricé de la nada, en
unos cuantos dias, contraviniendo su proce-
dimiento habitual; tach6é a Morelos de hereje
y cismatico, y lo acus6é de haber aprobado la
Constitucion de Apatzingan, cuyo conteni-
do parecia plagado de errores de los filosofos
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anticatdlicos. Asi, consiguid celebrar un auto
de fe, en el que Morelos se vio obligado a ab-
jurar,justo antes de que el tribunal eclesiastico
lo degradara y el tribunal militar lo condenara
amuerte.

El auto fue llamativo, pero no significo la
recuperacion plena del sistema inquisitorial. A
la falta de recursos se sumaron las exigencias
de préstamos y donativos del Consejo de la
Suprema. Entre 1815 y 1820, la Inquisicion de
Meéxico trato de contrarrestar estas exigencias,
pero su actividad se vio necesariamente afec-
tada. En términos politicos, la participacion
de la Inquisicién fue menguando. Algunos
eclesiasticos como José Maria Morales, Ra-
moé6n Cardena y José de Lugo y Luna fueron
procesados y quiza sentenciados, pero muchos
otros, como José¢ Maria Cos o el canonigo Ve-
lasco, se acogieron a la politica de indultos del
gobierno virreinal y jamas pisaron las carceles
inquisitoriales.

En estos anos, la Inquisicion publicd va-
rios edictos formados por el Consejo de la
Suprema contra una buena parte de la lite-
ratura politica publicada bajo el amparo de la
libertad de imprenta. La Constitucion de Ca-
diz y practicamente todos los textos liberales
fueron proscritos, a tal grado que los edictos
parecen una guia bibliografica de la prensa li-
beral. No obstante,los inquisidores de México
no emprendieron una cruzada contra los fun-
cionarios o escritores publicos que se habian
manifestado en favor de las ideas liberales, y ni
siquiera procesaron al publicista Lizardi.

Entre las causas seguidas por la Inquisicion
en este altimo periodo, sobresale la de Servan-
do Teresa de Mier, que habia venido desde Es-
pana con la expedicién de Mina y al que se le
habia sometido varios afos atras a un proceso
eclesiastico. Entre 1817 y 1820, Mier perma-
neciod recluido en las carceles secretas, donde
rindi6 25 declaraciones ante los inquisidores.
Los cargos eran variados. Ademas de su simpa-
tia por la “independencia revolucionaria”, se

investigo su cercania con los liberales de Espa-
na, la posesion y lectura de numerosos libros
prohibidos, el uso indebido de vestimentas
episcopales y una serie de proposiciones heré-
ticas que los calificadores creyeron encontrar
en su Historia de la revoluciéon y en sus Cartas de
un americano.

En 1820, la Inquisicién fue nuevamente
suprimida. Los archivos pasaron otra vez al
arzobispado y los reos ex insurgentes fueron
recluidos en la carcel de corte. El arzobispo
Pedro de Fonte tuvo que justificar esta se-
gunda supresion con palabras equivalentes a
las de Bergosa en 1813.Ademas de los nume-
rosos escritos contra la Inquiscion venidos de
Espana y algunos reimpresos en México, Li-
zardi volvio al ataque con varios mas. A partir
de entonces se entabl6é una verdadera polé-
mica con impresos que se respondian unos a
otros, en favor y en contra de la supresion. La
Inquisicién no volvid a restaurarse en Méxi-
co, aunque si lo hizo en Espana. Sin embar-
go, siguid viva en una nutrida literatura que
exagerd sus caracteristicas hasta convertirla
en un concepto util para desprestigiar los tres
siglos de dominio espafniol y el confesiona-
lismo dominante en la vieja sociedad novo-
hispana.

Gabriel Torres Puga
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— PUEBLO DE INDIOS —

Durante la época virreinal, la voz “pueblo”
significaba un asentamiento de indios con
gobernantes indigenas reconocidos por el go-
bierno. El término fue usado casi exclusiva-
mente para indicar una poblacién de indige-
nas. Casi nunca se incluia en la legislacion el
término “pueblo de espanoles”, sino “lugar
de espanioles”. Solo a finales del siglo xvir se
comenzo a hacer referencia a algunos asenta-
mientos en el norte de la Nueva Espafia como
“pueblos de espanoles”.

El pueblo de indios, por tener un consejo
gubernativo constituido de manera legal, era
una entidad corporativa con personalidad ju-
ridica que se encargaba de la administracion
politica, financiera y judicial en las localidades
de indios. Los “pueblos”, designacion reserva-
da para asentamientos de indios, junto con las
“ciudades”, “villas” y “reales de minas” de es-
panoles, fueron las unidades basicas de la divi-
sion territorial y de la administracion politica
de todo el virreinato.

A mediados del siglo xvI se empezo a le-
gislar en relacidon con los asentamientos de
indios, llamandolos “pueblos” y a veces “re-
ducciones”. En 1546, los prelados de la Nueva
Espana, convocados por el rey CarlosV, in-
formaron que “Se ha procurado [...] que
indios sean instruidos en la santa fe catdlica y
ley evangélica y olvidando los errores de sus
antiguos ritos y ceremonias, vivan en con-
cierto y policia [y] fuesen reducidos a pue-
blos y no viviesen divididos y separados por las
sierras y montes, privandose de todo beneficio
espiritual y temporal, sin socorro de nuestros
ministros”. Por la real cédula del 9 de octubre
de 1549, se ordend a la Audiencia de la Nueva
Espana la formacion de “pueblos” y la crea-
ci6n de los puestos de “alcaldes” para adminis-
trar “justicia en las cosas civiles y también re-
gidores cadaneros y los mismos indios que los

eligiesen ellos”. Las 29 leyes del libro v, titulo
3, de la Recopilacion de las leyes de los reynos de
las Indias, sobre “Las reducciones y los pueblos
de indios” legislaron sobre varios temas como
la iglesia del pueblo, cantores, fiscales, aguas,
tierras, montes, ganado, alcaldes y regidores
indios, elecciones anuales, jurisdicciéon para
juzgar crimenes menores, las varas de justicia 'y
la prohibicién de espanoles, negros y mulatos
en los pueblos por mas de tres dias.

A veces, en esta legislacion se usaron dos
palabras: “pueblo” y “reduccion”, pero la pri-
mera indicaba un asentamiento existente des-
de hacia tiempo con una poblacidén numerosa,
y “reduccion’” significaba una localidad recién
fundada con menor nimero de habitantes. En
la Nueva Espafia se usaba el término “pueblo”,
mientras que en algunos lugares en América
del Sur,“reduccién”.

En el altiplano central de la Nueva Espana,
el gobierno virreinal reconocié como pue-
blos de indios a los asentamientos que conta-
ban con una gran concentracion de poblaciéon
indigena que, en tiempos prehispanicos, for-
maba parte de una entidad politico-territorial
llamada altepetl, el cual tenia un gobernante
sefiorial hereditario. Al reconocer estos sefio-
rios como “pueblos de indios”, los espanoles
continuaron en cierta medida la disposicion
politica existente antes de la conquista. No se
desplazo alos indigenas hacialas regiones leja-
nas deshabitadas, sino que se reconocieron los
asentamientos originales existentes.Asimismo,
se conservo el nombre indigena y se le anadid
el de un santo catélico como patrén del lugar.
Por ejemplo, Asuncidon Erongaricuaro y San
Juan Bautista Metepec.

El pueblo de indios estaba compuesto de
dos instituciones: la “reptblica”y la “comuni-
dad”. El consejo gubernativo de los pueblos
se llamaba la “republica” y, como ha senalado
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James Lockhart, pocas veces después de 1650
se le denominaba cabildo o ayuntamiento. La
republica era electa cada aflo, generalmente
por los caciques y hombres principales del
pueblo, pero en algunas regiones elegian to-
dos los tributarios. José Miranda, en su estu-
dio de los pueblos de indios y las elecciones
anuales expreso que:“No cabe descubrir en la
Nueva Espana otra manifestacion de verdade-
ra democracia que la eleccion del cabildo en
algunos pueblos indigenas por todos los veci-
nos [...] nobles y macehuales”.

Los gobernantes de los pueblos, “el go-
bernador y los oficiales de reptblica”, se en-
cargaban de cinco funciones principales:reco-
lectar el tributo, financiar y organizar las
celebraciones religiosas, ser testigos de los tes-
tamentos orales o escritos de los indios, su-
pervisar las finanzas y las tierras comunales
del pueblo y administrar justicia para crime-
nes menores. La cédula real del 6 de agosto de
1555 confirmé la continuacidn de las antiguas
costumbres juridicas de los indios siempre
que no contradijeran la fe cristiana ni las leyes.
Carlos V declar6: “Ordenamos y mandamos
que las leyes y buenas costumbres que antes te-
nianlosindios para su gobierno y politica,y sus
usos y costumbres observadas y guardadas des-
pués que son cristianos y que no se encuentran
con|tra] nuestra sagrada religiéon ni con|tra]
las leyes de este libro, y las que han hecho y
ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten,
y siendo necesario por la presente las aproba-
mos y confirmamos”.

La palabra “comunidad”se referia al orden
econdmico de los pueblos, a las tierras comu-
nales, los fondos y los bienes que pertenecian
al pueblo. La palabra “comunidad” significaba
lo que hoy se denominaria la tesoreria mu-
nicipal del pueblo. Otros términos relaciona-
dos con los bienes de los pueblos fueron: la
caja de comunidad, las tierras de comunidad
y la casa de comunidad (lugar donde se reu-
nian los gobernantes indios para administrar

justicia y las finanzas del pueblo). Andrés Li-
ra, al revisar la legislacion de la Recopilacién, ha
mostrado que cuando se hacia referencia a los
“pueblos de indios”, la palabra “comunidad”
no significaba una agrupacién de indios ni
una localidad donde vivieran indios; para esto
se decia “pueblo”. La “comunidad” se referia
“a la economia” de los indios: “Al referirse a
los pueblos en su aspecto econdémico se hablo
de ellos como ‘comunidades’ y como tales se
les trat6 al considerarlas unidades patrimo-
niales [...] Para referirse al orden social, al
politico y al religioso se usaron las voces pue-
blo, reptiblica y doctrina”.

Tan importantes llegaron a ser los fondos
y los bienes de comunidad de los pueblos de
indios, que el gobierno espanol dedico en la
Recopilacién un titulo de 38 leyes al tema “De
las cajas y censos y bienes de comunidad y
de su administracién”. Una de estas leyes fi-
j6 el criterio para las erogaciones permitidas
de los fondos de comunidad y en ella se puede
percibir que la palabra “comunidad” no sig-
nifica el pueblo sino el orden econémico (o
la tesoreria municipal) del pueblo: “Hase de
gastar la plata que resultare de los bienes, cen-
sos [préstamos] y rentas de la comunidad,sola-
mente en lo que dirigiere al descanso y alivio
de los indios y convirtiere en su provecho y
utilidad”.

En el siglo xvi1, los requisitos para recibir
la autorizacion gubernamental de “erigirse
en pueblo” fueron: tener 80 tributarios (equi-
valente a 360 habitantes indios), una iglesia
consagrada, tierras inalienables comunitarias
y gobernantes indigenas electos anualmente.
En 1787, el virrey menciond varios de estos
requisitos al declarar: “Vuestra Alteza manda
al justicia de Tlalmanalco instruya con dili-
gencias si Santa Isabel Chalma es pueblo for-
mal, si tiene iglesia, ornamentos y ochenta
tamilias a fin de prever sobre las medidas de las
seiscientas varas [de tierra] que solicitan estos
naturales”.
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Al llegar a las altimas décadas del siglo
xviil, el gobierno de Carlos III aplicéd a las
ciudades y villas de espanoles y a los pueblos
de indios de la Nueva Espana, la legislacion
que habia decretado en 1760 para los ayunta-
mientos de Espafia, con el fin de fiscalizar las
finanzas municipales. Se establecid una ofici-
na central, la Contaduria General de Propios,
Arbitrios y Bienes de Comunidad, para vigilar
y controlar los gastos de las poblaciones de es-
panoles y de indigenas. El gobierno imponia
nuevas Ordenanzas para las ciudades y villas
y Reglamentos de los bienes de Comuni-
dad para los pueblos de indios, limitando sus
gastos y requiriendo un ahorro forzoso que te-
nia que entregarse a las cajas reales. El objetivo
de este ahorro era tener un fondo para devolver
alos pueblos con el fin de ayudarlos en tiempos
de hambrunay epidemia. Sin embargo, mas de
60% del dinero acumulado de los pueblos
de indios del virreinato fue enviado a Espana
en la forma de préstamos y donativos al rey
parar financiar las guerras europeas.

Los reglamentos de los bienes de comuni-
dad redujeron las erogaciones para las celebra-
ciones religiosas, s6lo permitiendo la del santo
patron del pueblo, y raras veces para Corpus
Christiy el Jueves Santo. Sin embargo, promo-
vieron un nuevo gasto para cubrir el sueldo de
un maestro de primeras letras para la ensenan-
za de la lectura,la escritura, la doctrina cristia-
nay en algunos casos aritmética y musica. Las
cuentas de la Contaduria General muestran
que en 1808 se registraban escuelas en 25% de
los pueblos de indios del virreinato.

En 1800 habia 20 ciudades, 50 villas y
4 468 pueblos de indios en las doce inten-
dencias de la Nueva Espafa y Chiapas. La po-
blacién del virreinato era de cinco millones de
habitantes, de los cuales tres millones (60%),
eran indigenas. La distribucion geografica de
los pueblos de indios fue como se aprecia en
el cuadro:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LOS PUEBLOS DE INDIOS

INTENDENCIAS PUEBLOS
México 1248
Oaxaca 871
Puebla 731
Michoacan 254
Guadalajara 251
Yucatan 224
Durango 167
Veracruz 152
Sonora-Sinaloa 138
Chiapas 109
San Luis Potosi 45
Guanajuato 41
Zacatecas 40
Gobiernos militares de Tlaxcala 110
Tabasco 53
Nayarit-Colotlan 34

Los habitantes de los pueblos se referian a si
mismos como los “hijos del pueblo” o “natu-
rales”. Cuando se hablaba de todos los mora-
dores como un grupo,se decia“el coman” del
pueblo. Varios documentos ilustran el uso de
estos términos. El recibo del maestro de Tla-
tlauquitepec, San Juan de los Llanos, Puebla,
en 1784, anotaba el pago de cien pesos anuales
“por la enseflanza y doctrina de los ninos par-
vulos que cada hijo en su casa tenga”. En Etla,
Oaxaca, en 1794, no se sostenia la escuela con
dinero de la caja de comunidad sino que “la
satisface el comun de cada pasaje donde estan
radicados por una inmemorial costumbre”.

La legislacion reconocia a las republicas
(cabildos) de los pueblos como los represen-
tantes de los indios vy, en general, el sistema
juridico admitia la interposicidon de litigios
por dichas republicas. Los 3 834 voliumenes
de documentosdel ramo de Tierrasy elramo de
Indios en el Archivo General de la Nacion, re-
terentes a los pleitos legales de los pueblos de
indios, hacen constar la frecuencia de los liti-
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gios de los indigenas en el Juzgado General
de Indios. Miranda destaca que “la cohesion
social de los pueblos se mantuvo casi integra
a causa de su relaciéon con la defensa de la
propiedad”.Aun enlos casos de rebelion,como
ha senalado William Taylor, los pueblos solian
obtener alguna compensacion por los agravios
sufridos, y generalmente el castigo se limitaba
a aplicar condenas ejemplares. Cuando habia
protestas violentas, casi siempre eran dirigidas
en contra de los abusos de un oficial guberna-
mental, pero no en contra de lalegitimidad del
poder del rey. Respecto al analisis de las rebe-
liones en las intendencias de Oaxaca y Méxi-
co, Taylor ha indicado que “el sistema judicial,
mas que ninguna otra institucion social, hacia
posible que la Corona espafniola gobernara en
México durante el siglo xvI11 sin un gran ejér-
cito o una gran fuerza de policia”.

La Constitucién de Cadiz de 1812 reem-
plaz6 a la reptblica de indios por el Ayunta-
miento Constitucional como 6rgano de go-
bierno local. La Diputacién Provincial de la
intendencia deYucatan dictaminé en septiem-
bre de 1813 que: “Efectivamente han cesado
los alcaldes y repuiblicas de indios del régimen
antiguo y toda otra autoridad en administra-
cién de justicia y econdmico-gubernativo,
quedando tinicamente el actualalcalde yayun-
tamiento constitucionales” y ordend “quedar
extinguidas las republicas de indios en los pue-
blos en que se han instalado los ayuntamientos
constitucionales”. Aunque los articulos sobre
la forma de erigir los ayuntamientos abolian
de forma implicita a las reptiblicas de indios,
eran losarticulos y decretos referentes a los tri-
bunales los que mencionaban explicitamente
la supresion de los puestos de los gobernantes
indigenas. El virrey Calleja avisé6 que por el
“nuevo sistema de administracion publica que
establece la ley de tribunales y juzgados |...]
quedan suprimidos los gobernadores, alcaldes
y demas oficiales de reptiblica que habia en los
pueblos de indios”.

José Maria Morelos difiri6 de la politica de
las Cortes de Cadiz en relacion con los pue-
blos de indios. Durante la insurgencia aprobd
la fundacién de nuevos pueblos y escribi6 a sus
gobernantes con cordialidad y respeto: “Hijo,
alcalde del pueblo de Tecuanapa”, “Hijo, go-
bernador del pueblo de Atenango del Rio”.En
la Constitucion de Apatzingan, el capitulo so-
bre “Los juzgados inferiores” ordenaba seguir
con la forma de gobierno municipal existen-
te, dejando abierta la posibilidad de un futuro
cambio:“En los pueblos, villas y ciudades con-
tinuaran respectivamente los gobernadores y
republicas,los ayuntamientos y demas empleos,
mientras no se adopte otro sistema; a reserva de
las variaciones que oportunamente introduzca
el Congreso, consultando al mayor bien y feli-
cidad de los ciudadanos” (articulo 208).

Durante el primer periodo de vigencia de
las Cortes de Cadiz surgieron preguntas so-
bre el nombre que se debia dar a los indios.
La Diputaciéon Provincial de Guadalajara, en
1814, decret6 “que se arregle V. S.sus oficios al
lenguaje de la Constitucidn, evitando las pala-
bras de naturales e indios, desconocidas en ella
misma’. En otra comunicacién mencionaba
“los llamados indios”. En septiembre de 1822,
durante el gobierno de Agustin de Iturbide, se
ordend “que en todo registro y documento
publico o privado al sentar los nombres de los
ciudadanos de este Imperio, se omita clasifi-
carlos por su origen”, prohibiendo asi en la
legislacion las palabras “indios”, “espafoles” y
“africanos”.

Las leyes de Cadiz volvieron a estar vigen-
tesen 1820y 1821.Se establecieron aproxima-
damente mil ayuntamientos constitucionales.
Documentos de Michoacan y el altiplano de
México durante este periodo se refirieron a
los indios como “los antes llamados indios”,
“los antiguos indios”, “los ciudadanos natura-
les”, “conocidos antes por indios”,“las primi-
tivas familias™,““la clase nacional antes llamada
indigena”, “los vecinos naturales y de razon
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indigena”. A partir de 1824 en Yucatan, y de
1826 en Veracruz, se empez6 a utilizar el tér-
mino que lleg6 a ser el mis comun: ya los in-
dios se llamaban “indigenas”.

La legislacion del estado de San Luis Po-
tosi orden la eliminacidn de las palabras “in-
dio”y“pueblo”,yla entrega de las“comunida-
des de indigenas” a los ayuntamientos consti-
tucionales. En 1825, varias leyes mencionaron
a los “indios”, pero en febrero de 1827, un
mandamiento incluyd dos posibles nomen-
claturas:“indigenas o indios”, pero el siguiente
mes se dudaba de esta denominacidn, dicien-
do “los llamados indios”. De ahi en adelante
no aparecio6 la palabra “indios” sino “indige-
nas” en la legislacion. También desapareci6 la
palabra “pueblo” porque en octubre de 1827
se ordend que “Se extingue para siempre en
este estado el nombre de pueblo con el que el
gobierno espanol clasificaba las reuniones de
los indigenas, restos de los habitantes al tiem-
po de la conquista”. De ahi en adelante los
asentamientos se llamarian ciudades, villas y
congregaciones.

El Estado no extinguié la palabra “co-
munidad” pero legislé sobre las tierras de los
pueblos. En febrero de 1827 se ordenaba que
“las tierras pertenecientes a las comunidades
de los pueblos de indigenas” se quedaran “en
propiedad de sus actuales poseedores”, pero el
siguiente mes las pasé a los ayuntamientos ba-
jo la declaraciéon de “que las tierras que se ad-
ministran con la denominacién de bienes de
comunidad o fundo legal queden por ejidos
de los ayuntamientos si no se han repartido a
particulares”.

El lenguaje legal en algunos estados del
México independiente hizo desaparecer la
palabra “indio” y “pueblo” y ordend la repar-
ticién de las tierras de comunidad o su entrega
a los ayuntamientos. Sin embargo, estas tierras
comunales pertenecientes a los indigenas si-
guieron existiendo bajo la nomenclatura de
“comunidades de indigenas” hasta principios

del siglo xx. La legislacién en Veracruz, en
1826, se refirid a las “comunidades de indi-
genas”. Todavia en 1902, Michoacan legis-
16 sobre la distribucion de los terrenos de las
“extinguidas comunidades de indigenas”.

¢Y las comunidades indigenas? La voz “co-
munidades indigenas” para designar locali-
dades con habitantes indigenas es un término
delsiglo xx. En la época virreinal no existia la
voz “comunidades indigenas”, ya que se lla-
maba a los habitantes autoctonos “indios” o
“naturales”; la palabra “comunidad” signifi-
caba el orden econémico de los pueblos (la
tesoreria municipal) y no el orden social ni
una colectividad de personas indigenas. En el
periodo de las Cortes de Cadiz, tampoco exis-
tian las palabras “comunidades indigenas™ ni
en el México independiente durante el siglo
x1x.En estas épocas se cambid el término “in-
dios” por “indigenas” y se hizo referencia a las
tierras de comunidad que seguian existiendo
como “comunidades de indigenas”.

La legislacion de las Cortes de Cadiz y las
leyes del México independiente dejaron de
reconocer a los pueblos de indios como enti-
dades con personalidad juridica y los reempla-
zaron con los ayuntamientos constitucionales.
En algunas regiones de México, los indigenas
conservaron sus practicas de gobierno y orga-
nizaciéon comunal, especialmente en relacion
con la defensa de sus tierras, con la forma de
seleccionar a sus gobernantes y con las practi-
cas religiosas. Durante el siglo x1x se llamaba
a los pueblos de indios y sus terrenos comu-
nales, “comunidades de indigenas” en vez de
“pueblos de indios”. Maximiliano, en 1866,
también legislo sobre las “tierras de comuni-
dad” de los pueblos, y la legislacién del estado
deVeracruz, durante todo este siglo, se referia
constantemente a la necesidad de repartir en
propiedadlas“comunidades deindigenas”. Sin
embargo, Manuel Gamio, al publicar esta le-
gislacion del siglo x1x en el libro Legislacion
indigenista de México, anot6 de manera erronea



358 INSTITUCIONES

varias veces en el indice que los titulos de las
leyes fueron sobre “terrenos de comunidades
indigenas”, cuando de hecho la legislacion
decia“terrenos de comunidades de indigenas”,
cambiando asi el significado del término.

En 1948, en la ley que constituy6 el Insti-
tuto Nacional Indigenista, se incorporaba en
la legislaciéon nacional el término de “comu-
nidades indigenas” para referirse a los “nticleos
indigenas” (término también utilizado en esta
ley), esto es, localidades con gran mayoria de
poblaciéon indigena. En 1954, la ley sobre la
Comision del Papaloapan también se refiri6
a las “comunidades indigenas”. En las discu-
siones sobre la reforma de los articulos 3 y 27
de la Constitucion se hicieron referencias, en
1991, a las “comunidades indigenas” como lu-
gares de “pobreza, analfabetismo, mortalidad
infantil y desnutricion”. En estas discusiones
se hablaba de las leyes del periodo colonial, de
la insurgencia, de la Ley Lerdo de 1856, de la
Revolucion mexicana y del Plan de Ayala, y
para cada uno de estos periodos se decia que la
legislacion se habia hecho en relacién con las
“comunidades indigenas”, lo cual era un ana-
cronismo porque el término es del siglo xx.
Durante el virreinato, los asentamientos de
indios se llamaban “pueblos de indios” y pos-
teriormente, en el siglo x1x, a los terrenos co-
munales pertenecientes a los indigenas se les
denominaba “comunidades deindigenas”y no
“comunidades indigenas”, una voz de la legis-
lacién de la segunda mitad del siglo xx.

Dorothy Tanck de Estrada
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~-— ABASTO —

De acuerdo con el Dicconario de la Lengua
Espaiiola, abasto significa “provision de basti-
mentos”, se relaciona con “bastar, dar, proveer
y suministrar’’; es decir, se refiere, aunque no
de manera exclusiva, a los viveres, compren-
didos éstos como los “comestibles necesarios
para el alimento de las personas”. Con base en
esta definicidn, analizaremos el abasto de ali-
mentos en la Nueva Espana y, particularmen-
te, durante la guerra de Independencia.

En la concepcion europea se considera
como parte de los principios de “buena po-
licia” el cuidado de proveer alimentos a los
habitantes como una de las obligaciones de
todo gobernante. En la Nueva Espana se si-
guid el mismo modelo, por ello, la politica de
abasto de alimentos instaurada bajo el régimen
virreinal se caracterizé por el proteccionis-
mo del consumidor, basicamente por una
razén: la autoridad virreinal, al igual que la
local (es decir, la de los ayuntamientos), tenian
entre su obligaciones velar por el abasto de
comestibles.

Para comprender la politica proteccionista
europea establecida en la Nueva Espana es ne-
cesario precisar quése entendiaporel“bien co-
mun”. Este concepto se fundamentaba en dos
principios: asegurar el suministro de comesti-
bles a los subditos para mantener la paz social
y, obtener una generosa recaudacion fiscal por
el ingreso de comestibles, pues la Real Ha-
cienda era la instituciéon que recaudaba los
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recursos procedentes de la actividad comer-
cial. Una fuente de ingresos importante era
el cobro alcabalatorio del ramo del Viento,
que comprendia mulas y caballos, y produc-
tos traidos de la tierra como semillas, harina y
cebada; también se incluia la carne y sus deri-
vados, ademas de pieles, lanas, lena y carbdn.
Los ingresos derivados de la carne eran los mas
importantes.

Cabria preguntarnos si durante los anos
de la guerra de Independencia, el abasto con-
tinuaba siendo una prioridad de la autoridad
virreinal para velar por el avituallamiento
de los habitantes, pues existié6 una paulatina
transformacién en el pensamiento debido a
las ideas liberales que se introdujeron; sin em-
bargo, en general se mantuvo la politica pro-
teccionista hacia los consumidores.

Durante el levantamiento armado, especifi-
camente entre 1811y 1814, se presentaron dos
acontecimientos de gran trascendencia en ma-
teria de alimentos. El primero fue la liberacion
de precio y expendio de los comestibles de
alto consumo. Esta situacién modific6 la con-
cepcidn que se tenia del abasto, pues durante
casi trescientos afios la autoridad local habia te-
nido el control de los precios y la vigilancia de
la calidad de los comestibles a través de la Fiel
Ejecutoria (6rgano dependiente del Ayunta-
miento), la cual tenia entre sus facultades vigi-
lar la vida del comercio al menudeo. El segun-
do suceso fue la desaparicion del Posito, que
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desde el siglo xv1 habia sido el principal centro
de abasto de granos de las grandes urbes.

Esta situacion, la crisis agricola de 1809-
1811 vy las dificultades inherentes a la lucha
armada desencadenaron severos problemas en
la provision de viveres, no sélo en la zona del
Bajio, donde tuvo lugar el estallido de la gue-
rra de Independencia, sino también en las dis-
tintas provincias que conformaban la Nueva
Espana. Incluso la ciudad de México, que se
caracterizd durante la guerra por ser un sitio
protegido y vigilado, pues en ella residia el vi-
rrey y era la sede eclesiastica y comercial, tam-
bién present6 dificultades para ser abastecida.

Una de las razones del desabasto fue que
durante el periodo virreinal paulatinamente
se instaur6é una amplia red de suministro de
alimentos, en la que cada provincia aportaba
algin producto especifico. Por ejemplo, los
grandes centros ganaderos se ubicaban al nor-
te; zonas como Durango, Coahuila, Monte-
rrey, Zacatecas y Valladolid fueron la ruta del
ganado hacia la ciudad de México, mientras
que sitios cercanos, como Puebla, Toluca y
Cuernavaca, fueron grandes productores de
cafia de azlcar, trigo, maiz, pulque, madera,
hortalizas, semillas, fruta, sal y ganado porcino.

La guerra ocasion un severo impacto en
el adecuado abastecimiento de comestibles
debido a la conexién de estas rutas comer-
ciales. Si bien no llegd a presentarse ham-
bruna, si disminuyo la afluencia de alimentos
a distintos lugares de la Nueva Espana como
consecuencia del pillaje en los caminos oca-
sionado por soldados que buscaban alimento,

vagabundos y “regatones” o intermediarios
que aprovecharon la situaciéon para robar o
acaparar viveres.

En suma, una de las repercusiones mas se-
veras de la liberalizacion del precio de los ali-
mentos de mayor consumo fue su alza, que, en
casos como el de la carne, llegd incluso a tri-
plicarse. Pese a que las autoridades virreinales
trataron de seguir implementando la politica
proteccionista, las nuevas ideas de corte liberal
poco a poco introdujeron la libre competen-
cia y redujeron su participacioén en la regu-
lacion de precios. No obstante, en la practica
no se produjo un cambio tan radical, debido a
los vaivenes en el pensamiento de los hombres
que regian la vida politica novohispana entre
el proteccionismo y la libertad de comercio.

Gisela Moncada
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~-— AGRICULTURA

Al despuntar el siglo x1x,1a sociedad novohis-
pana, estamental desde su origen, tenia una
poblacion total que oscilaba entre cuatro y seis
millones de habitantes, concentrada en el cen-

tro y el sur del virreinato; en cambio, las costas
y el septentrién estaban escasamente habita-
dos. Para entonces, el volumen de la poblacion
mestiza, expresado en multitud de castas, era



AGRICULTURA 363

casi igual al de indigenas, lo que suponia
también una profunda desigualdad social. A
pesar de que la poblaciéon blanca no rebasaba
el 10% del total de habitantes en la Nueva Es-
pana, una reducida porcion de ella detentaba
la propiedad de casi todas las riquezas.

Los estudios sobre la economia de esos
afios coinciden en que la brecha entre los esta-
mentos se ensancho a partir del Gltimo cuarto
delsiglo xviir. Aunque, paraddjicamente, tam-
bién concuerdan en que se tratd de un perio-
do de considerable expansiéon econdmica y
prosperidad para los grupos mas privilegiados,
a pesar de que se redujo la concentracidon de la
riqueza comercial entre el grupo hegemoéni-
co a consecuencia de las reformas borbonicas
en ese ramo. De hecho, fue ese crecimiento el
responsable, en cierta medida, de la agudiza-
ci6n del empobrecimiento de labase social no-
vohispana. Esas dos caras del proceso se com-
plementaron de modo que una fue necesaria
para la existencia de la otra. Junto a las mani-
festaciones de la prosperidad, tales como el al-
za de los precios, el aumento de la recoleccidon
de los diezmos y la estabilidad de las grandes
unidades productivas agrarias, se hicieron pre-
sentes también las senales inequivocas del em-
pobrecimiento rural y la consecuente caida de
los estandares de vida de los sectores popula-
res mayoritarios: estancamiento de los salarios
nominales y caida de los reales, incremento de
la proletarizacion rural, migraciones hacia los
centros urbanos y aumento sin precedentes de
los conflictos agrarios.

Los precios del maiz experimentaron un
alza creciente a lo largo del siglo xvii1, que se
acentud a partir de 1780. Para fines de siglo,
dichos precios se habian duplicado respecto a
los del inicio de la centuria. Esta tendencia se
habia agravado durante los episodios de sequia
y hambruna como los de 1785-1786 y 1809.
Un comportamiento similar se puede obser-
var en los precios de la mayoria de los produc-
tos alimenticios de consumo popular: los 25

afos previos a 1810 constituyeron un periodo
de larga crisis de subsistencia.

Las regiones mas ricas y habitadas eran el
Altiplano y el Bajio, situacioén asociada, entre
otras causas, a la mejor calidad de la tierra en
esas zonas. La estructura agraria se caracteri-
zaba por la excesiva concentracion de la tierra
en unas cuantas manos, en oposicion a los pe-
quefios propietarios que, aunque NUMErosos,
solo usufructuaban una porciéon menor de
tierras, usualmente de poca calidad. Junto a es-
tas dos formas de propiedad coexisti6 la pro-
piedad indigena comunal, resistiendo los em-
bates de los propietarios particulares de todos
los tamanos y de manera predominante espa-
noles,aunque también los habia de las castas e
incluso de indios. La propiedad colectiva indi-
gena era el soporte sobre el cual descansaba la
existencia misma de la comunidad, de ahi que
cuando, para fines del siglo xvii1, fue cercada
porla propiedad privada se desat6 una serie de
conflictos sin precedentes.

Los procesos de distribucion y control de
la tierra no fueron exactamente iguales en las
diferentes regiones de la Nueva Espana. El tipo
de suelo, la abundancia o escasez de poblacion
indigena, la presencia o ausencia de actividades
como la mineriay el comercio, asi como el cli-
ma, influyeron para darle a cada zona sus pecu-
liaridades. La debacle demografica del siglo
XV1y principios del xvi1, asi como las rigurosas
congregaciones de indigenas en comunidades
urbanas o semiurbanas mas compactas produjo
un cuantioso excedente de tierras definidas en
principio como realengas que se transfirieron
de manera gradual a los propietarios espafioles.
Estos habian constituido sus dominios gracias a
las mercedes reales concedidas por la Corona,
a través de compra o la simple posesion de tie-
rras realengas que luego legalizaban mediante
un proceso de composiciéon. Tampoco fueron
raras las ocasiones en que lo hicieron a costa de
las tierras de las comunidades indias, mediante
compra de tierras comunales (a pesar de estar
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prohibido) o por arrendamientos que luego
se convertian en despojo o a través de la usur-
pacion directa y sin sutilezas.

Durante los siglos xv1 y xvII, en general
no parece haber habido escasez de tierras vy,
por ende, tampoco muchos conflictos agra-
rios, o por lo menos no tantos como los que
caracterizaron al siglo xvir entre las mismas
comunidades indigenas o entre éstasy los pro-
pietarios particulares no indios. El incremento
de las tensiones obedeci6 a diversas variables
que actuaron de consuno: la recuperacion de-
mografica indigena tuvo como consecuencia
un incremento de las necesidades, de modo
tal que los indios buscaron recuperar las tierras
que habian sido ocupadas por individuos ca-
si siempre ajenos a las comunidades. En otras
ocasiones instaron a las autoridades virreina-
les para que les fueran asignadas mas tierras, o
bien las rentaron a propietarios no indios. Por
su parte, el crecimiento demografico genera-
lizado motivd una expansion de los espacios
urbanos y consecuentemente también las ne-
cesidades de abasto de articulos agricolas basi-
cos para la subsistencia. Esta exigencia indujo
a que en varias partes de la Nueva Espana, las
haciendasyranchosdelosnoindiosincremen-
taran su produccion comercial al mismo tiem-
po que buscaban ampliar las tierras cultivables
o aptas para sustentar la ganaderia. Hay que
aclarar que este proceso no siempre se tradujo
en una agresion hacia la propiedad comunal
indigena, pues en reiteradas ocasiones s6lo se
trato de la habilitacion de tierras de las mismas
haciendas que se habian mantenido ociosas,
aunque también hubo ocasiones en que di-
chos predios habian estado arrendados a indios
y castas que tuvieron que devolverlas a los ha-
cendados quedando privados de su medio de
subsistencia, o al menos parcialmente en los
casos en que los ingresos ahi obtenidos eran
s6lo complementarios.

En algunas regiones donde los indios atn
conservaban excedentes de tierras, la Corona

espanola, con el afan de incentivar la inver-
sion y el uso productivo de los recursos natu-
rales ociosos, dispuso que dichas propiedades
se arrendaran a los particulares sin importar
la voluntad de las comunidades indias. Esta
decision facilitd atn mas la transferencia del
usufructo de las tierras a manos de los propie-
tarios no indios. De este modo, el incremento
de la poblacion en las comunidades indias y
la rigidez de los recursos disponibles propi-
ciaron que en varias regiones del virreinato,
como el Bajio, los indios redujeran de manera
significativa su participacion en el mercado y
se restringieran basicamente a producir para el
autoconsumo. No obstante, no podian pres-
cindir del mercado debido a que necesitaban
cubrir ciertas necesidades y obligaciones tri-
butarias con moneda, de ahi que con frecuen-
cia se vieran compelidos a emplearse en las
haciendas y ranchos, por lo regular de manera
temporal pero también de forma permanente,
acelerandose asi el proceso de desarraigo de
las comunidades y su proletarizacion.

Vale la pena insistir en las diferencias regio-
nales novohispanas. Aunque en lo general esa
era la situacioén en las partes centrales, donde
se hallaba asentada la mayor parte de la pobla-
cion,en las costas y en el extenso y lejano norte
la distribucion de la tierra ofrecia otra imagen.
Las comunidades indias eran pocas —cuando
no inexistentes— vy la tierra abundante,lo que
permitié el surgimiento de las haciendas mas
grandes de todo el reino, que coexistian con la
pequena propiedad. Empero, aunque los pe-
quefios propietarios eran mas NUMerosos en
esas regiones septentrionales que en el centro
del virreinato, no significa que constituyeran
la forma predominante de organizacion de la
tierra. Por el contrario, las grandes haciendas
también eran mucho mas grandes que las del
centro y concentraban un porcentaje mucho
mayor de tierras que las pequenas propieda-
des. En las costas, por lo general, los pequenos
propietarios eran pocos debido en parte a que
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las haciendas incorporaron, entre los siglos xv1
y xv1I, los terrenos realengos y los que habian
sido desocupados por la poblacién indigena.
En consecuencia, impero el sistema de arrien-
dosy aparceria, sin exclusion absoluta de otras
formas de relacion entre la fuerza de trabajo y
los medios de produccion, tales como el peo-
nazgo. De cualquier manera, la baja densidad
demografica permitié que la tierra disponible
redujera al minimo las tensiones sociales de
naturaleza agraria, toda vez que los arrenda-
tarios no solian empenarse mucho en adquirir
una propiedad privada debido a que les habria
arrebatado la posibilidad de rotar las tierras de
la hacienda y del acceso a los pastizales para su
ganado.

Casi toda la historiografia coincide en que
los indices de explotacién a que fueron so-
metidos los trabajadores de las haciendas a lo
largo del periodo colonial eran sumamente
elevados. También hay consenso en que a fi-
nales de este periodo las condiciones laborales
se deterioraron significativamente debido a la
ampliacién de la economia comercial, la es-
piral inflacionaria finisecular, el crecimiento
de la poblacién y la apretada competencia por
la tierra cultivable. Aunque en lo general esta
apreciacion parece ser valida para la mayor
parte de la Nueva Espana, de nuevo, las inves-
tigaciones sugieren significativas diferencias
regionales no obstante que en todos lados se
observa la misma tendencia. En las partes cen-
trales del virreinato, incluyendo el Bajio, tal
parece que desde el altimo cuarto del siglo
xviil, los campesinos, especialmente los in-
digenas, fueron victimas de un efecto contra-
dictorio por parte del mercado. Por un lado,
redujeron su participacién como proveedores
de productos agricolas en la medida en que su
produccidn resultoé cada vez menos suficien-
te para satisfacer sus necesidades domésticas y
comunitarias. Pero por el otro, las exigencias
monetarias para la adquisiciéon de ciertos ar-
ticulos indispensables para la ritualidad comu-

naly elsustento familiar,asi como para cumplir
con el complejo sistema fiscal, forzaron a los
indigenas a estrechar su relacion con el merca-
do laboral. Estas circunstancias facilitaron que
los hacendados, mineros y duenos de obrajes,
sobre todo, impusieran condiciones mas seve-
ras a sus trabajadores, tales como la ampliacion
de las jornadas laborales. Asimismo, el estanca-
miento de los salarios y el aumento de los pre-
cios propiciaron que los patrones redujeran o
suprimieran el pago en especie dentro de las
haciendas y las minas.

Aunque hay abundantes indicadores que
refuerzan la conviccion de la existencia de un
proceso de deterioro de los niveles de vida de
los grupos populares, también hay que pres-
tar atencion a las estrategias desplegadas para
atenuar la adversidad, al mismo tiempo que
se cumplia con las imposiciones del repar-
timiento forzoso de mercancias y trabajo, el
cultivo de las parcelas personales y del comun,
la cria del ganado de las cofradias, asi como el
pago del tributo y las obvenciones parroquia-
les. Como ya se senald, una respuesta de los
campesinos fue la reduccion de su presencia
en el mercado como vendedores, destinando
su produccidon de manera fundamental al
autoconsumo. Para ello buscaron ampliar las
tierras cultivables de la comunidad o bien
arrendarlas donde las hubiera, lo cual incre-
mentd los conflictos agrarios finiseculares.
Obviamente, esto supone que los campesinos
trabajaban una parte del afio como asalariados
y el resto del tiempo lo dedicaban a cultivar
sus tierras.Asimismo, echaban mano de las re-
des de solidaridad comunitarias y familiares
para enfrentar los momentos de crisis de sub-
sistencia acentuadas por las epidemias, malas
cosechas e incremento de los precios de los
articulos de primera necesidad. De esta ma-
nera se suplia, al menos de forma parcial, la
ausencia de redes institucionales a que tenia
acceso la poblacién urbana pobre para casos
de extrema necesidad, tales como hospitales,
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casas de beneficenciay la caridad pablica. Co-
mo sea, estos paliativos no parecen haber sido
suficientes para restaurar los niveles de vida
que habian imperado hasta mediados del siglo
xvi, factor que alent6 el levantamiento po-

pular de 1810.
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~—— BANDIDAJE —

El movimiento de independencia incluy6 a
elementos muy heterogéneos: indigenas y es-
panoles, gente de las urbes y de los pueblos,
campesinos, sacerdotes, profesionales, mujeres,
jovenes y viejos, civiles y militares. Entre los
rebeldesse encontraban también cientos,tal vez
miles, de delincuentes y criminales de diversos
tipos: salteadores, ladrones, asesinos, violado-
res, contrabandistas, estafadores, falsificadores
y vagabundos de muy dudosa reputacién.Aun
cuando resulta imposible determinar su nime-
ro, la evidencia anecdética sugiere que fueron
muchos, incluso concediendo la posible exa-
geracion de los realistas, que intentaban des-
acreditar a la insurgencia caracterizandola co-
mo un movimiento formado principalmente
por criminales. Siempre que ocurren levanta-
mientos politicos, suelen omitirse los aspectos
menos atractivos de la participacion popular,
tales como la delincuencia y la criminalidad, ya
que los hechos heroicos porlo general se escri-
ben después de ocurridos, cuando se han con-
vertido en mitologia. No obstante, reinsertar el
bandidaje en el movimiento de independencia
de México permite tener una narrativa mas ri-
ca de como se invent6 la naciébn mexicana.

Para quienes se encontraban fuera de la ley
antes de 1810, resultaba 16gico unir sus desti-
nos a los de la rebelidn, ya que consideraban
que podrian continuar con el contrabando y
otras actividades delictivas, asi como obtener
una paga regular o tan sélo dar rienda suel-
ta a los impulsos violentos de su personalidad
antisocial. Varios soldados realistas del perio-
do 1810-1821 equiparaban rebelion con cri-
men y crimen con rebelion. José de la Cruz,
el estricto general espanol que comandaba
gran parte del occidente de México desde su
cuartel en Guadalajara, tipificaba estas actitu-
des en una carta que escribié en 1815, en la
que mencionaba como un hecho casi natu-
ral que se pasara del crimen a la rebelion, afir-
mando tajantemente que “ladrones y insur-
gentes es [sic] una misma cosa [...y ...] roban
bajo el escudo de viva Nuestra Sefiora de Gua-
dalupe”. Mas de un insurgente destacado
compartia esta opinidn, entre ellos el padre
José Sixto Verduzco, quien escribid sobre la
dificultad de controlar “tanto hombre liber-
tino autorizados [sic| arbitrariamente por la
revolucidon”. Por otra parte, el nimero de sal-
teadores se habia incrementado tanto en las
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ultimas décadas del periodo colonial, que un
funcionario real observaba la “inundacién de
malhechores” en la region de Guadalajara en
los afios de 1800, situacién que asolaba a otras
ciudades importantes de la Nueva Espana,
incluyendo Puebla, Oaxaca y Querétaro. Era
bien sabido que los desertores del ejército rea-
lista o de las milicias operaban en bandas de
ladrones en la region del Bajio en 1814, en los
Altos de Jalisco y en Lagos en 1816, cerca de
La Piedad en 1819,y en laregion vecina a Los
Reyes, en laTierra Caliente de Michoacan, en
1820. Con frecuencia, los bandidos y crimi-
nales que habian sido apresados antes de 1810
eran liberados al llegar los insurgentes a los
pueblos, ya que vaciaban las carceles, quema-
ban los archivos locales y saqueaban los co-
mercios. De hecho, Ignacio Allende confeso6
durante su juicio que ésta era una practica co-
mun.No es de extrafiar, pues, que algunos pue-
blos como Huichapan, que ya antes de 1810
registraban un alto indice de asesinatos, cri-
menes violentos y bandidaje, se convirtieran
en centros de actividad rebelde incluso varios
anos después. No obstante, los salteadores y
contrabandistas no eran “bandidos sociales” al
estilo Robin Hood,apoyados y protegidos por
los débiles y desposeidos en contra de los ricos
y poderosos con la esperanza de obtener una
redistribucién, aunque pequenia,de la riqueza,
o al menos dar rienda suelta a sus frustracio-
nes. En su mayoria, eran simples oportunistas
que robaban y contrabandeaban no para apo-
yar alglin programa social o politico sino para
sostenerse a través de actos delictivos, atacan-
do indiscriminadamente a pobres y ricos.
Debido a la variedad de su habitat y estilo
criminal,y a causa de la dispersion de sus acti-
vidades y de los registros que documentaban
sus antecedentes penales, resulta dificil vincu-
lar directamente a salteadores y contrabandis-
tas con la insurreccidén, como sucede con los
abigeos, por ejemplo, o con los incorregibles
de los pueblos que cometian delitos de poca

monta. Si bien los“trabajos” de contrabandista
de tabaco (principaltipo de contrabando enese
entonces, para evadir el monopolio real del
mismo) y de bandido estaban bien diferen-
ciados, ambos grupos terminaron por empu-
nar las armas contra el gobierno espanol. Un
ejemplo de este tipo de individuos fue Maria-
no Rios, miembro de una conocida banda de
insurgentes, capturado en el verano de 1811.
Espafiol oriundo de la ciudad de México, ca-
sado y de unos 50 afios al momento de su
captura, Rios afirmd que regresaba a la capi-
tal procedente de Orizaba con una carga de
tabaco de contrabando cuando fue reclutado
con “las promesas de despojar a los gachupines
de sus bienes, partirlos entre todos, y después
echarlos del reino”. Con una paga de un arma
y medio peso al dia para comida, participé en
varios ataques a pueblos, asi como en el asalto
y asesinato de al menos cuatro espanoles. Pese
a su vehemente negativa de complicidad en
estos crimenes, diversos testigos dieron fe de
que era el lider de la gavilla; de hecho, resul-
td que ya antes del movimiento armado ha-
bia sido arrestado por contrabando y bando-
lerismo. Tras su ejecucién en agosto de 1811,
su cabeza cercenada fue enviada a la Villa de
Guadalupe, donde se afirmaba que habia co-
metido varios de sus crimenes.

Mucho masnotorio que Mariano Rios era
el jugador, salteador y cabecilla de bandoleros
Agustin Marroquin, ya famoso durante la Co-
lonia hacia principios del siglo x1x (y a quien
el virrey se refirid alguna vez como “el famo-
so reo””). Capturado en 1805 en una balacera
con autoridadeslocales en Guadalajara, donde
fue encarcelado, fue puesto en libertad en no-
viembre de 1810, cuando las fuerzas del padre
Miguel Hidalgo tomaron la ciudad y vaciaron
las carceles. Muy pronto Hidalgo comisiond
a Marroquin como capitan del ejército in-
surgente. El bandido, ya convertido en rebel-
de, fue integrante del circulo cercano al pa-
dre Hidalgo durante varios meses (un escritor
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posterior lo llamaria el “repugnante guardaes-
paldas de Hidalgo”). Su nombre estuvo muy
relacionado con las ejecuciones masivas de
espafioles continentales ocurridas en las afue-
ras de Guadalajara durante diciembre de 1810
y enero de 1811. Se supone que Marroquin
nacié en Tulancingo alrededor de 1774, en
el seno de una familia rural de clase media, al
1gual que muchos otros caudillos insurgentes.
Era un hombre a la vez taimado e ingenuo, en-
cantador, en ocasiones sadico, dado a retar a las
figuras de autoridad, valiente, petulante e in-
teligente, y muy probablemente lo que ahora
llamariamos un socidpata. A los veinte anos ya
habia sido encarcelado al menos en una oca-
sidon por contrabando de tabaco vy, durante los
afos siguientes, se dedico al abigeato, contra-
bando y salteo; se le atribuyen un asesinato y
agresiones varias; trabajo ocasionalmente, en-
cabez6 un grupo de bandoleros y fue encarce-
lado en diversas ocasiones. Al momento de su
arresto, en 1805, era el cabecilla de un grupo
numeroso de bandidos y jugadores que vivian
con sus mujeres en Guadalajara. Durante los
cinco afos que permanecio en la carcel, esta-

bleci6 entre los reos una especie de red crimi-
nal, reproduciendo el predominio que habia
tenido entre sus seguidores en sus épocas de
bandido. Fue capturado con el padre Hidal-
go en Acatita de Bajan en marzo de 1811 (en-
cabezaba la escolta personal de Hidalgo, que
constaba de veinte hombres) y ejecutado por
los realistas en mayo.
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~-— COMERCIO EXTERIOR

Durante la mayor parte de la época colonial, el
comercio exterior de la Nueva Espana hacia
el Atlantico estuvo sujeto a un sistema mo-
nopolico. Desde el siglo xvi, se dispuso que
toda la navegacioén entre Espana y las Indias
occidentales se canalizara exclusivamente por
ciertos puertos. En el virreinato de la Nueva
Espana solo fue habilitado el puerto de Vera-
cruz, mientras que en el del Pert se utilizaban
dos puertos hacia el Atlantico: el de Cartagena
y el de Portobelo; en este tltimo, los cargue-
ros que venian de Espafia se encontraban con
los peruanos que subian por el Pacifico has-
ta el istmo panameno. En Espana, Sevilla fue

el Ginico puerto habilitado para realizar este
comercio, llamado de forma genérica la Ca-
rrera de Indias. Ademas de puertos de entra-
da y salida exclusivos, el sistema monopdlico
también restringid la navegacion al imponer
que los barcos mercantes navegaran en con-
junto y custodiados por dos naves de guerra,
las llamadas Capitana y Almiranta, que iban
a la vanguardia y retaguardia de los convoyes.
De éstos, el que iba a Cartagena y Portobelo
era conocido como Galeones de Tierra Firme,
mientras que al que iba a Veracruz se le lla-
maba Flota de la Nueva Espania. Entre flota y
flota, a este virreinato llegaban también unas
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flotillas cargadas de mercurio, conocidas co-
mo Azogues, por la gran demanda que habia

de este metal empleado para purificar la plata.

Por otra parte, a los puertos muy alejados de
los grandes ntcleos de comercio de la Nueva
Espana vy del Pert, como los de Rio de la Plata
o los de Chile, se permitié que el comercio
empleara algunos navios que podian surcar de
forma aislada el Atlantico, a los que se llamé
registros, porque tenian la obligacion de obte-
ner su licencia y registrar las mercancias en la
Casa de Contratacion. Este sistema de navega-
ci6n y comercio subsistidé practicamente con
las mismas caracteristicas hasta el siglo xviIr.
Al comenzar esta centuria, se introdujeron al-
gunos cambios que, sin embargo, no modifi-
caron la esencia del sistema, como trasladar la
sede de la Carrera de Indias de Sevilla a Cadiz
y tratar de imponer un calendario que acele-
rara las operaciones comerciales para que en
Espana se recibieran sin demora los caudales
americanos. No obstante, para este momento
el comercio maritimo a nivel mundial se habia
expandido notablemente de forma que,en to-
dos los grandes sistemas imperiales, se estaban
rompiendo los diques monopodlicos que en
mayor o menor medida existian. El espanol,
desde luego, no fue la excepcion, sobre todo
porque fue uno de los sistemas mas asedia-
dosporlacompetencia,enlamedida en que de
las colonias espanolas salia una de las mercan-
cias mas codiciadas en el mundo: la plata. En
particular, Francia e Inglaterra buscaron cuan-
to medio estuvo a su alcance para intervenir
en el comercio colonial espanol, fuera por vias
legales o clandestinas. Esta presion mercantil
condujo a la Corona espanola a abrir algunos
de sus puertos y permitir que tuvieran una
participacién mas dindmica en el sistema.
Desde 1765, a varios puertos en Espana
y en el Caribe se les fue permitiendo comer-
ciar entre si, pero la Nueva Espafia permanecid
sujeta al régimen de flotas varios afios mas.
En 1778 se expidi6 e hizo publico un amplio

reglamento en el que se hacia oficial el nue-
vo sistema de comercio libre, gracias al cual
diversos puertos del imperio espanol queda-
ban abiertos, pero solo a los propios espafioles,
pues la presencia de comerciantes extranjeros
en Indias siguié prohibida (por eso se habla-
ba de “un comercio libre, pero protegido”).
Transcurririan once anos mas antes de que
la Nueva Espafia fuera incorporada al nuevo
régimen: efectivamente, en 1789 Veracruz
quedd incluido en el nuevo sistema de co-
mercio libre, por el cual podia recibir barcos
procedentes de diversos puertos del Imperio
espanol cargados con las mercancias que es-
tipulaban los aranceles incluidos en el Regla-
mento de 1778. La puesta en marcha de este
régimen coincidid al poco tiempo con una
serie de guerras contra Inglaterra que tras-
tornaron totalmente el sistema; entre las mas
graves, la primera Guerra Naval, durante la
cual Inglaterra bloqued el paso de los barcos
espafnioles por el Atlantico provocando el des-
plome del comercio colonial, cuya paralisis
llegd a tal grado que la Corona se vio preci-
sada a tomar una medida extrema: autorizar,
en 1797, que barcos extranjeros neutrales en
la guerra condujeran el comercio espanol a
Indias. Aunque dos anios después este permiso
tue suprimido, los comerciantes hicieron caso
omiso de la prohibicién y los puertos hispa-
noamericanos siguieron aceptando las expe-
diciones neutrales, las cuales terminaron por
ser un simple camuflaje de operaciones mer-
cantiles con el extranjero a todos los niveles. A
partir de entonces, el esquema de un comer-
cio restringido a los espanoles fue ya del todo
insostenible y el pretendido monopolio espa-
nol desaparecié. Con todo,legalmente, la par-
ticipacidn extranjera siguid proscrita pero su
posible aceptacién en términos francos y le-
gales fue manejada como una carta para nego-
ciar el apoyo de Inglaterra durante la invasion
francesa a Espana. Esto nunca se concret6 de
forma general (aunque los britanicos sacaron
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de manera particular y reservada algunos be-
neficios del comercio mexicano) y, de hecho,
el comercio por el puerto de Veracruz siguid
cerrado a los extranjeros hasta 1821, cuando
el nuevo gobierno independiente decretd el
libre comercio.

Matilde Souto Mantecoén
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— COMERCIO Y MERCADOS REGIONALES —

La economia novohispana, en visperas de la
revolucion de Hidalgo, estaba conformada
por un conjunto de espacios regionales deli-
mitados que se articulaban mediante el abas-
tecimiento rural-urbano, la especializacion
productiva de bienes de consumo y de bienes
de produccion destinados a la mineria, como
el sector mas dinamico de la plataforma ex-
portadora novohispana.

El sistema de abastecimiento urbano-ru-
ral se habia constituido a partir de circulos
de aprovisionamiento, segiin el modelo de
Von Thiinen, en el que el consumo de bienes
se ampliaba conforme a la escala de demanda,
el movimiento de los precios y la eficiencia
del transporte. Desde luego, la capital virrei-
nal era el mercado mas grande del Imperio en
América, con cast 100 000 habitantes, en un
continuum campo-ciudad que permiti6 la ma-
yor escala de demanda, donde los precios eran
controlados de manera institucional —par-
ticularmente el de los granos—y contaba con
un eficiente sistema de transporte lacustre que

garantizaba el aprovisionamiento desde un
amplio radio en el valle de México.

Las ciudades de mayor relevancia, articu-
ladas al mercado de la capital, combinaban las
rutas pluviales con la camineria local y las ru-
tas troncales del trafico de larga distancia. Es-
pecificamente, pueden mencionarse el cami-
no aVeracruz, del cual Puebla era el vértice de
acceso al Altiplano;el camino real orientado al
occidente del reino, del que Toluca era su bi-
sagra de acceso, asi como el de Tierra Adentro
que tenia en Querétaro la puerta de acceso al
Bajio, region que mediaba entre el centro y
el gran norte minero. Esta articulacion solar
y dendritica se complementaba con mercados
especializados en cultivos de amplia circula-
ci6n, como las zonas pulqueras de Apam, las
harinas de la regiéon de Puebla-Tlaxcala y
el aztcar de las tierras bajas de Cuernavaca-
Cuautla, que a su vez se vinculaba con el pe-
noso camino al puerto de Acapulco.

Las ciudades mas importantes del reino,
que a su vez se desempenaban como capitales
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provinciales, conformaban radios de aprovi-
sitonamiento rural que constituian su hinter-
land social y econémico,aunque con variados
modelos de organizaciéon productiva. Asi,
las ciudades de Oaxaca, Morelia y Puebla,
con una densa poblacidon indigena, combi-
naban la oferta alimentaria de comunidades
con los productos de las haciendas, mientras
otras con una mayor diversificacién étnica,
como Guadalajara y Ledn, alternaban su ar-
ticulaciéon comercial mayoritariamente con
haciendas y ranchos manejados por mestizos
y criollos. No escapan aquellas enclavadas en
espacios de colonizacién de frontera, como
Zacatecas, Guanajuato o San Luis Potosi, que
dependian del trafico interprovincial, o bien
aquellas situadas en los confines de la malla de
trafico distante como Chihuahua, Saltillo y
Durango. Para estas altimas, el abastecimiento
dependid de su capacidad para exportar me-
tales y ganado, mayor y menor, a los centros
de consumo y manufactura del reino. La gran
propiedad rural fue la unidad econémica de
mayor peso econémico y social.

Lasregiones de transicion,articuladasa una
ciudad plenamente integrada a su hinterland
rural, como Guadalajara, o aquellas situadas en
el corazon de un tejido de pequenas ciuda-
des, pueblos y villas especializadas en cultivos
y manufacturas, como el Bajio, conformaron
espacios dinamicos de la economia virreinal.
En estos casos,como en los de centros mineros
y urbanos del norte, la produccién dominante
que ponia en movimiento el complejo urba-
no-rural era la produccién y circulaciéon de
plata en pasta.Ya fuera en el modelo mina-ha-
cienda, como en Parral, o bien minas-hacien-
das-ranchos-comunidades, como en regio-
nes de la Nueva Galicia, Zacatecas y San Luis
Potosi, la capacidad de demanda de los cam-
pos de minas impulsé la solicitud de cueros,
sebo, sal, tequesquite, cobre, madera, asi como
de alimentos y ganados en pie. Un verdadero
sistema de complejos intercambios hizo con-

siderar a observadores contemporaneos, co-
mo el director del Colegio de Mineria, Fausto
Delhuyar, que la produccién minera se sus-
tentaba fundamentalmente en la demanda del
reino, descontando insumos como el azogue y
el hierro, que se importaban de Europa.

Por la Nueva Espana circulaban tam-
bién muchos productos de Europa, Ameéri-
ca y Oriente, resultado de su capacidad para
importar derivada de sus exportaciones meta-
licas pero también del arreglo institucional del
Imperio que habia creado un tejido de vincu-
los entre corporaciones mercantiles —los
consulados—que controlaron el trafico de lar-
ga distancia e influyeron en el aumento de la
demanda importada. A fines del siglo xvi, al
erigirse los consulados de Veracruz y Guadala-
jara,se rompid el monopolio que tuvo el Con-
sulado de México para controlar las importa-
ciones, los derechos asociados a ellas y la plata
acufiada. Los nuevos consulados controlaron
el principal puerto de ingreso de mercaderias
europeas y americanas y el gran norte minero,
y tenian bajo su supervision los nuevos cauces
del trafico interior de importaciones, por lo
que se constituyeron en poderosas comuni-
dades comerciales que operaron como redis-
tribuidores en el reino, cobrando significativa
importancia las ferias de Tierra Adentro, espe-
cialmente la de San Juan de los Lagos, Salti-
llo,y mas tarde Aguascalientes. La demanda de
importaciones lleg6 a significar, en visperas de
la insurgencia, hasta 40% del trafico comercial
fiscalizado por alcabalas con un gran peso al
trafico de larga distancia que, a su vez, dinami-
z6 también el intercambio interprovincial.

Asi pues, pese a la segmentacion resultante
de la especializacion local,las demandas regio-
nales y el trafico de larga distancia, la Nueva
Espania de fines del siglo xvir muestra los ras-
gos de un mercado interno dinamico, asocia-
do a la produccién de la mercancia plata, el
principal producto de exportacién, pero tam-
bién a una tupida red de intercambios in-
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terprovinciales que nos permite advertir la
compleja integraciéon de una economia rica y
en acelerado cambio. Empero, como habria
de mostrarnos el cardcter regional de la guerra
insurgente,los escenarios del conflicto encon-
traron en el Bajio, Guadalajara y Michoacan,
el espacio de mayor movilizaciéon y rebeldia,
complementado por bolsones de resistencia
en la zona central, Oaxaca, las Huastecas y la
cuenca dellago de Chapala.

La guerra, vale senalarlo, cort6 el proceso
de integracion espacial del mercado y seg-
ment6 las rutas de larga distancia, encapsuld
regiones rebeldes y fractur6 los caminos in-
terprovinciales dado el clima de inseguridad
y los altos costos que implico la movilizacidon
de mercancias. Las barreras fiscales, especial-
mente las alcabalas extraordinarias de guerra,
también produjeron un proceso regresivo en
laintegraciéon de mercados, propiciando el de-
sarrollo de rutas alternas, el contrabando y el
encarecimiento de los productos de la tierra.

El nuevo mapa mercantil, tras una déca-
da de inestabilidad politica, conflictos locales
y violencia rural, se defini6 en los contornos
de un nuevo espacio signado por la militari-
zacidn, los cacicazgos locales y el caudillismo
regional. Esta fragmentacion habria de tener
su representacion institucional en el nuevo
pacto federal republicano: la espacialidad del
mercado habia trastornado su viejo esquema
colonial y los nuevos y penosos cauces de in-

tegracion habrian de propiciar una segmenta-
ci6n atin mayor.

Antonio Ibarra
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~——IDEMOGRAFIA -

Caudillos, villanos, heroinas, habitantes de las
provincias, hombres, mujeres, todos ellos fue-
ron agentes involucrados en el proceso de in-
dependencia de 1810 a 1824. Personas distin-
tas que, en conjunto, conformaron ese pueblo
que queria cambiar su situacion politica y so-

cial. Plantear un panorama general de las ca-
racteristicas demograficas de dicha poblacion,
su numero, estructura, asi como la natalidad y
mortalidad que la determinaron es el objetivo
de este apartado. El proceso de independencia
abarc6 a maltiples generaciones; desde las que
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participaron activamente en el movimiento y
nacieron décadas atras, hasta las que nacieron
durante el desarrollo del mismo.

El estudio de los procesos demograficos
de este periodo se realiza a partir de fuentes de
informacién como los padrones de espafio-
les y gente de razdn, los de tributarios, los
censos de almas y archivos parroquiales de
bautizos, entierros y matrimonios. Estos do-
cumentos constituyen la fuente mas cercana
a la realidad demografica de la época, aunque
los motivos que llevaron a su realizacién eran
otros, generalmente politicos, militares, de
tributacion y religiosos. En 1803, Humboldt
realiz6 estimaciones de la poblacion del vi-
rreinato, basindose en el censo de 1790 de
Revillagigedo, por lo que esas cifras muestran
algunas de las caracteristicas historicas de una
parte de la poblacion que vivié durante el pro-
ceso de independencia.

La poblacion de la Nueva Espana en 1803
fue estimada en 5 746 731 habitantes, de los
cuales 45% eran hombres y 55% mujeres. Cer-
ca de 1 200 000 habitantes eran espafioles o
blancos, 25% de ellos habitaba en las provin-
cias de Valladolid, Guanajuato y Puebla. Habia
746 320 tributarios registrados en once pro-
vincias, de los que se concentraba mas de 50%
en las de México, Puebla y Oaxaca,y 28% en
las de Guanajuato,Valladolid, San Luis Potosi
y Guadalajara. En total, las clases tributarias
formadas por caciques, gobernadores, reserva-
dos, ausentes, mujeres, viudas y solteras, nifios
y ninas, viudos y solteros y proximos a tributar
sumaban 3 385 460 individuos, constituidos
por 80% de indios, 8% laborios y el resto ne-
gros y mulatos libres. Los mestizos eran cerca
de 40% de la poblacion total en 1810. Al ini-
cio de la guerra de independencia, la po-
blacién debid fluctuar entre los 6 400 000
habitantes en la Nueva Espana.

Los hechos vitales, asi como los flujos mi-
gratorios responden al contexto econdémico,
politico y cultural. En los albores del siglo x1x,

la dindmica demografica estaba determinada
principalmente por dos de estos hechos:1a na-
talidad y la mortalidad. El comportamiento de
ambas variaba de acuerdo con el grupo socio-
racial: espanoles, indios, mestizos, mulatos y
otras castas. Las calidades provenientes de las
mezclas raciales eran numerosas y quedaban
determinadas en el momento del bautizo. Epi-
demias como las de sarampidn, tifo y viruela,
periodos de crisis agricolas y de hambruna
propiciaban miles de muertes, lo que mante-
nia elevada la tasa de mortalidad. Sin embargo,
los niveles de natalidad eran lo suficientemen-
te altos para generar un crecimiento modera-
do de la poblacion.

Con las reformas borboénicas, a fines del
siglo xvi111 y principios del x1x mejora el pa-
norama demografico. Aunque la natalidad y
mortalidad se mantenian altas, se introdujeron
cambios que repercutieron en la reduccién de
la mortalidad como el inicio de la varioliza-
ci6n y vacunacidn contra la viruela en 1803,
ademas de otras medidas de salud puablica que
normaron los cementerios y hospitales. Por su
parte, la fecundidad estaba determinada porla
union de las mujeres entre los 14 y 18 afios,
por una parte, y por la disolucién de uniones
que provocaba la mortalidad y el conflicto ar-
mado, por la otra.

A principios del siglo x1x nacian alrededor
de 374 000 niflos y morian mas de 169 000
personas; el crecimiento natural era de alrede-
dor de 105 000 personas en toda la Nueva Es-
pana.La fecundidad era alta,lo que daba como
resultado un promedio de ocho hijos por mu-
jer.Aunque la esperanza de vida no ha podido
estimarse por falta de informacion de los dece-
sos por edad, puede inferirse que ésta fluctua-
ba alrededor de los 30 anos, dependiendo de
tactores raciales. En 1793, 19% de poblacion
europea sobrepasaba los 50 anos, porcentaje
que entre los criollos s6lo llegaba a 8.2%; entre
los indios éste era de 7% y de 6.6% en el caso
de las castas. Entre 1810 y 1824 se presentaron
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varias epidemias; las mas importantes fueron
las de tifo y viruela, que aunadas a las bajas
por la guerra incrementaron la mortalidad,
lo que ocasiond,enalgunos meses, mas decesos
que nacimientos. Sin embargo, el crecimiento
de la poblacién, aunque bajo, se mantuvo.

El heterogéneo comportamiento demo-
grafico fue y ha sido un reflejo de las condi-
ciones historicas, econdémicas y culturales de
cada region de lo que se constituiria, al tér-
mino de la guerra de Independencia, como la
Republica Mexicana.

Poblacion en intendencias, 1813

Miles B Raza blanca
800 7 O Indios
700 -

600 4
;5 500 4
9
2 400
s
2 3004
=
200
100 4
0¥F— : . 1
Q& >
& &
S AP Q¥ ot
> N
D A
I <

Fuente: Tablas geografico-politicas de la Nueva Espana
que manifiestan su superficie y poblacion presentadas al
Exmo.Sor.Virrey de México y dedicadas. Biblioteca Na-
cional de Madrid, ms. 12968-31.
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— FISCO Y EXACCIONES —

El sistema fiscal de la época colonial atendia
a un orden de privilegios en el que no habia
igualdad ante la ley y en el que, por lo tan-
to, las contribuciones al erario dependian de
la distinta calidad de los contribuyentes. Esto
propiciaba un gran desorden en la recauda-
ci6n que preocupd cada vez mas a las auto-
ridades, maxime cuando en las Gltimas déca-
das del siglo xvur las presiones de la Corona
se incrementaron ante la necesidad de hacer
frente a las exigencias de la guerra. Las refor-
mas borbodnicas tuvieron, entre otros fines,

incrementar las recaudaciones fiscales y cum-
plieron con creces este objetivo: entre 1770
y 1808, las exacciones de la Nueva Espana se
multiplicaron por cuatro. Sin embargo, el au-
mento resultd insuficiente para cubrir los ele-
vados gastos y hubo que recurrir a préstamos
y donaciones. Las condiciones impuestas por
Francia al comenzar el siglo X1X agravaron atin
mas la situacion de las finanzas espanolas.

En 1803, Madrid se comprometi6 a entre-
gar seis millones de libras mensuales a la Fran-
cianapoleénica,que vendrian directamente de
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las tesorerias americanas, en especial de la de
México. Poco después, el Decreto de Conso-
lidacion de Vales Reales exigio al Juzgado de
Capellanias y Obras Pias remitir sus capitales a
la metropoli; como los capitales estaban pres-
tados, fue necesario recuperarlos. La medida
ocasion6é un enorme descontento y afectod
profundamente los sistemas de crédito, vitales
para la supervivencia de unidades productivas
que, ante la escasez de numerario, dependian
del que les proporcionaban esas instituciones.
En cuatro anos, mas de diez millones de pesos
se enviaron a la metropoli por concepto de la
Consolidacion, a lo que se debe sumar la con-
tinua salida de plata por exportacidn, dona-
ciones, préstamos y recaudaciones ordinarias.
La historiografia reciente ha mostrado que la
medida no fue suficiente motivo para que se
desencadenara el proceso de independencia,
aunque cabe hacer notar que desde un prin-
cipio los insurgentes dejaron claro que estaban
en contra de las exacciones fiscales y de la plata
que salia del reino en beneficio de una metr6-
poli decadente y que en ocasiones iba a parar
en manos de los enemigos de la Monarquia.

En el curso de la guerra de Independencia
se produjeron cambioslegales que condiciona-
ron en muchos sentidos su economia, y que en
ocasiones se dieron s6lo en el papel pero que
en otras si llegaron a aplicarse. La afirmacion es
certera en particular para el caso de la fiscali-
dad.Practicamente desde el inicio del periodo
aqui estudiado, ésta se fue construyendo bajo
la concepciodn liberal de que todos los habitan-
tes debian pagar los mismos impuestos.

Es posible advertir algunos indicios de que
la situaciéon tributaria cambiaria con las pri-
meras medidas que se expresaron en el ambito
del tributo, el impuesto que pagaban indios,
castas y mulatos. Un poco antes de que se ini-
ciara la rebelion de Hidalgo en 1810, el virrey
Francisco Javier Venegas, quiza por cuestiones
politicas mas que distributivas, ordend la eli-
minacién del tributo de indios; poco tiem-

po después extendi6 esta medida a los otros
dos grupos sociales. La misma disposicion de
Venegas determiné que los indios pagarian la
alcabala, un impuesto del que se hallaban
exentos desde su creacion a finales del siglo
xvI. Cuando se restableci6 el absolutismo en
1814, una vez mas apareci6 el “tributo de in-
dios”, que se elimind definitivamente en 1820
al entrar en vigencia el liberalismo de la Cons-
titucion de 1812.

Si consideramos que tanto Hidalgo co-
mo Morelos buscaron reducir la presion fiscal
que padecia la sociedad novohispana, no sor-
prende que se tomaran tempranamente medi-
das como el decreto de abolicién del tributo
publicado en Valladolid de Michoacan por el
cura de Dolores apenas un mes después del
levantamiento. El mismo decreto sefial6 la ne-
cesidad de eliminar la alcabala, misma que de
alli en adelante se aplicé a todos los habitantes
por igual; los motivos de la guerra impidieron
que desapareciera, pero si fue posible reducir-
la.También se eliminaron los monopolios que,
como en el caso del tabaco, vendian un pro-
ducto caro y malo.

Lo mas importante del decreto de Hidalgo
es que apuntaba al principio de igualdad fis-
cal; es decir, que todos debian pagar impuestos.
La novedad es que las cargas debian ser meno-
res a las aplicadas por el oprobioso sistema fiscal
virreinal. En 1811, la Junta de Zitacuaro busco
establecer un plan general de impuestos, idén-
ticos a los que desde siempre aplicara la Real
Hacienda, pero eliminando o reduciendo los
mas injustos y pesados para la poblacién pobre.
Por supuesto, las realidades de la guerra insur-
gente contra los realistas hicieron imposible el
logro de este ideal. El gobierno insurgente so-
brevivio hasta 1814 gracias a las llamadas “fin-
cas nacionales”, haciendas y ranchos confisca-
dos a los enemigos (espafioles o criollos). Estas
tierras fueron administradas de manera directa
o por arrendamiento con el objeto de hacerlas
productivas. Como se requerian hombres para
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trabajar las tierras, se recurri6 al arrendamien-
to e incluso a la utilizacién de presidiarios. En
cualquier caso, la administraciéon de las fin-
cas nacionales fue muy productiva para las ar-
cas insurgentes,lo que demuestra que, al menos
hasta la muerte de Morelos, a fines de 1815, 1os
rebeldes lograron establecer un gobierno con
sus propios medios econémicos e incluso hasta
con un sistema fiscal en ciernes.

Por su parte, la hacienda del rey pasé por
momentos dificiles en aquellos Gltimos anos
de la dominacién colonial. En la Nueva Espa-
na, 1809 fue el afio en el que se hizo posible
captar la mayor recaudacién bruta en la his-
toriade la R eal Hacienda.A partir de entonces,
los ingresos se redujeron de forma conside-
rable hasta llegar a la tercera parte de la suma
captada en 1809. Con la guerra, el centro del
virreinato, que era la zona que en tiempos co-
loniales mayormente contribuy6 al erario, se
convirtié en escenario de laluchaarmada.Aun
cuando bajé la intensidad del conflicto, siguid
sufriendo numerosas incursiones guerrilleras,
inseguridad en sus caminos y un relajamiento
generalizado en el pago de los impuestos (ac-
titud reforzada por el desgaste que produjo la
aplicacion del llamado Plan Calleja).

Desde finales de 1810, el movimiento in-
surgente se extendié a provincias como Pue-
bla, Oaxaca y Veracruz. El ejército virreinal
pronto mostrd su incapacidad para defender
tan diversas posiciones, para desplazarse con
tacilidad y para hacer frente a las emboscadas
en los caminos. Fue entonces que a media-
dos de 1811 el comandante militar Félix Ma-
ria Calleja del Rey plane6 que los pueblos,
las wvillas y los ranchos formaran sus propios
“cuerpos de patriotas”. Estas milicias reque-
rian de dinero para salarios, armas y caballos
y la manera de obtener estos recursos fue a
través de la creacidon de impuestos extraordi-
narios (en dinero y en especie) al interior de
cada localidad. Para pagar el nuevo gravamen,
las poblaciones dejaron de pagar los impuestos

destinados al centro virreinal o imperial. En el
nivel provincial, hubo muchas excusas para
que las autoridades dejaran de enviar sus exce-
dentes a la ciudad de México o a las tesorerias
deficitarias: las exigencias del Plan Calleja, la
inseguridad de los caminos y la interrupcion
de las comunicaciones constituyeron un buen
argumento para limitar sus aportaciones.

La caida de los ingresos del erario novohis-
pano resulté muy grave, pues de las tesorerias
mexicanas dependian en buena parte las po-
sesiones espafiolas en el Caribe, la peninsula
de Yucatan y el extenso norte que colindaba
con Estados Unidos. Para hacer frente a estos
gastos y a las necesidades de la metropoli, las
autoridades virreinales se vieron obligadas a
aplicar nuevos impuestos generales para la po-
blacion. Se incrementaron las tasas de la alca-
bala, primero en 1811 y después en 1816. Las
alzas fueron insuficientes para satistacer las ne-
cesidades espafiolas y, en cambio, generaron
un enorme descontento.

Ante la disminucién de recursos y el au-
mento de los gastos, sobre todo militares, las
autoridades virreinales debieron recurrir a
pedir prestado hacia el interior del espacio
colonial. El expediente no era nuevo, ésta era
la forma mas facil de conseguir dinero: pedir
prestado a los ricos (y a veces también a los
pobres). En los meses inmediatamente pos-
teriores al inicio de la rebelidn, se colectaron
préstamos para socorrer a la peninsula en su
lucha contra el ejército francés. Poco a poco,
empero, la solicitud de préstamos fue para
mantener de pie la estructura gubernamen-
tal del propio virreinato. Las solicitudes pro-
venientes de Espafia venian acompafadas de
un sentido de urgencia y conminaban a los
novohispanos a hacer acopio de sus riquezas,
a deshacerse de lo superfluo, a asociarse para
reunir la mayor cantidad de recursos. A pesar
del duro golpe que significéd la Real Cédulade
Consolidacion de Vales Reales, se siguid uti-
lizando a la Iglesia para conseguir mas recur-
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sos extraordinarios. Su apoyo desempend un
papel importante para que la Real Hacienda
echara mano de “ahorros” como los de las ca-
jas de comunidad de los indios, los montepios
civiles, los recursos de los ayuntamientos, las
herencias en litigio, etcétera.

Ademas de la Iglesia, aliados importantes
en la labor de obtener recursos prestados, ya
fuera para la peninsula hasta 1811, ya para el
propio virreinato, fueron los consulados de
México, Veracruz y Guadalajara, el Tribunal
de Mineria, los hacendados y los burdcratas.
Los miembros de la elite novohispana se orga-
nizaban en cuerpos ad hoc que decidian como
se colectaria el préstamo entre la poblacion,
sobre todo en los grandes centros mercanti-
les, y cuales serian los impuestos que serian
hipotecados para el pago de los réditos. Tal
situacion hizo crisis en los Gltimos afios del
periodo colonial pues las autoridades hacen-
darias dejaron de pagar los réditos, lo que no
s6lo provoco descontento sino el temor de los
capitalistas de que sus riquezas se verian ain
mas mermadas. Esto fue un motivo mas para la
fuerte fuga de capitales que se dio en aquellos
afos,y que en muchos sentidos limit6 la recu-
peracion econdémica de los anos posteriores.
Los miembros de la clase dominante que per-
manecieron en el virreinato pronto se unie-
ron al movimiento de Iturbide que consumd
laindependencia en 1821.

En 1813, el virrey Félix Maria Calleja co-
munic6 a las autoridades en Espana que el era-
rio se hallaba totalmente exhausto, en deuda 'y
sin crédito. El virrey senal6 que entre las causas
de esta situacion estaban la interrupcion de los
caminos, la paralizacion de la agricultura, de la
industria, el comercio y las minas. Recordaba
que la ciudad de México no contaba con los
recursos de la Casa de Moneda, puesto que se
habian abierto establecimientos de este tipo
en otras zonas del virreinato. En ese momento
tan dificil para la Nueva Espaiia, se implemen-
taron en la peninsula las reformas emanadas

de la Constitucién de 1812. Destacan en este
sentido las reformas fiscales, especificamente
la contribucién directa de noviembre de 1813
que en la Nueva Espafa se denomin6 “contri-
bucidn extraordinaria de guerra”. Este grava-
men, muy parecido al impuesto sobre la renta
de hoy en dia, fue recibido con beneplacito
por las autoridades virreinales que vieron en
¢l la posibilidad de mejorar la condicién del
tesoro. Sin embargo, muchos ayuntamientos
y diputaciones provinciales, entonces repre-
sentantes de los contribuyentes novohispanos,
rechazaron la nueva carga con el argumento
de que solo las Cortes en Espania y no el virrey
en la Nueva Espana (figura politica que habia
desaparecido de la legislacion liberal) podian
aplicar impuestos a la poblacion.

La discusion termind con la caida del régi-
men liberal en Espana. La restauraciéon del ab-
solutismo en 1814 permiti6é a Calleja volver
a aplicar, con un nombre distinto, las contri-
buciones directas. Entre 1816 y1817 practica-
mente todas las provincias las pagaron,aunque
éstas no fueron suficientes para aliviar la pe-
nuria del erario. Se puede afirmar que, para
cuando el Imperio Mexicano obtuvo su inde-
pendencia, la poblacién ya conocia los im-
puestos directos y su idea liberal de igual-
dad, uniformidad y proporcionalidad. Que
por cuestiones recaudatorias se tergiversara
este ideal es un hecho comtn en sociedades
tan desiguales como la novohispana.

En todo caso, la aplicacién de un impuesto
nuevo vino a agregarse a las sobretasas de alca-
bala y a otras cargas generales y locales, todo
lo cual generd mucho descontento. En 1810
se rebelaron los campesinos, los indios y los
mestizos pobres; en el transcurso de esa dé-
cada, la poblacién se educd en una incipien-
te democracia, tuvo mayor conciencia de las
oportunidades que brindaba su propio espacio
regional, y debi6 reconocer que los indios te-
nian reclamos y que en ocasiones los expresa-
ban con violencia. Por otro lado,la militariza-
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c16n del espacio colonial, imputable en buena
medida al Plan Calleja, dio forma a los cuer-
pos que, pocos anos después, llevaron a la con-
sumacion de la independencia.

Luis Jauregui
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El siglo x1x muestra una faz de brillantez y
progreso, de movimiento y fuerza material,
particularmente visible en el campo de la tec-
nologia y sus exitosas aplicaciones econdémi-
cas que tuvieron efectos determinantes en el
sistema econdémico mundial. La eclosion de
nuevas formas de produccion industrial ar-
ticularon al mundo entero de manera asimé-
trica desde finales del siglo xvir. Era el ini-
cio del desfase en la produccién de bienes de
consumo y de capital. Era el momento de la
fractura entre un mundo desarrollado y otro
subdesarrollado y que tuvo en la industria
textil su mejor expresiéon como motor de es-
te crecimiento. En realidad, desde principios
del siglo xvii, pero sobre todo en las prime-
ras décadas del x1x, los textiles europeos com-
petian y desplazaban a los producidos local-
mente, hasta paralizar los obrajes. Tejidos de
lana y algodén importados de mejor calidad
y mas baratos, invadieron el mercado con la
consecuente caida de la produccidn local. De
la misma forma, la apertura de nuevas rutas
maritimas habia repercutido en una fuerte ba-
jade los precios de los tejidos importados.

En lineas generales, se puede trazar el ca-
mino de la industria textil local de los tltimos
tiempos coloniales a partir de 1801, cuando
apenas se registran 41 obrajes que habrian
operado con un nimero aproximado de 500
telares, mientras los telares domésticos distri-
buidos por el reino de la Nueva Espana so-
brepasaban los 11 000, que trabajaban sobre
todo el algoddén. Un gran centro textil, como
Querétaro, apenas producia en promedio 30
piezas de pano anuales por obraje en 1793 y
en todo el reino la produccién no sobrepasaba
las 442 089 varas de tejidos de lana, cuando en
1573 era mayor a un millén de varas. De to-
das formas, el Consulado de Comerciantes, en
1805, calculaba en tres millones el valor total
de la produccién textil, aunque otros obser-
vadores sostienen que s6lo la produccion de
tejidos de algododn se estimaba en cinco millo-
nes de pesos.

La ampliaciéon del trabajo doméstico y a
domicilio constituy6 la base de lo que podria-
mos denominar fase protoindustrial, dado que
fue evidente la expansion de tejedores domeés-
ticos tanto en los sectores de la lana como en



INDUSTRIA 379

el del algodon que, de manera independiente
o articulada por el capital comercial pulularon
por el espacio novohispano, en particular en
centros como Puebla, Tlaxcala, Texcoco, Gua-
dalajara, Tepeaca y desde Villa Alta y Yucatan
hasta el Bajio y por sus innumerables pueblos.

El siglo xvir asiste también a una relati-
va expansion de los gremios en el campo del
algodon. El hecho de su aparicién tardia se
explica por la expansiéon de esta fibra que
se produce precisamente en la segunda mitad
del siglo xvI1, asi como por un movimiento
de fortalecimiento del orden gremial en ese
sector bajo la dependencia del comerciante. E1
tejido del algodon quedd siempre en manos
de las comunidades. Sin embargo, en la épo-
ca de la independencia, en 1814, se dictd una
orden importante para la organizacién y fun-
cionamiento del sector artesanal: la abolicion
de los gremios, que si bien no se cumpli6 de
manera rigida, marc6 la pauta de la desmem-
bracién del Antiguo R égimen.

Las guerras de independencia aceleraron la
entrada de tejidos ingleses; aunque su impac-
to, por los precios bajos, representé un golpe
serio para los artesanos, es posible pensar que
no por ello sus efectos fueron violentos y ver-
tiginosos,no, al menos, hasta después de 1810.
Asi,la produccidn local de tejidos de algodon
perdia poco a poco no sdlo su dominio en las
zonas productoras, sino también su parte en
los circuitos comerciales internos que hasta
principios de siglo habian sido significativos.
Los tejidos de lana, en cambio, podian resistir
mejor las entradas de géneros cuya produc-
ci6n industrial no se dio sino hasta media-
dos del siglo x1x, cuando se incorporaron los
progresos técnicos que reducirian el costo
de produccién. De todas formas, en 1818, el
Consulado de Comerciantes de México, por
la queja de artesanos y operarios de la ciu-
dad confirmaba “el abismo de males en que
los sumergia el comercio ilicito extranjero,
porque con €l se le quitaba a mas de doce mil

personas la ocupacién [...] sobre unos precios
tan bajos que por ellos no pueden costearse
nuestros oficiales”.

Para entonces,no so6lo los problemas exter-
nos provocaron caidas a niveles visibles en la
industria textil, sino que también las dificul-
tades internas desatadas por la guerra de inde-
pendencia —particularmente en los espacios
en donde se habia organizado mas s6lidamen-
te,el Bajio y la region de Puebla-Tlaxcala—se
reflejaron en buena parte de la masa de gente
que se movio tras los insurgentes, compuesta
por tejedores y artesanos desocupados, pues
fue en estos lugares en donde la revolucion
tomo mayor violencia. Los observadores de la
época en Querétaro afirmaban que los pro-
pietarios de obrajes desconfiaban ya de las
“bajas inclinaciones de la plebe” lanzada a la
insurreccidn, y en Tlaxcala, “los naturales de
esos pueblos cargaron en dicho dia con cuan-
to pudieron”. Los pueblos obrajeros “queda-
ron arruinados para siempre”.

Para la época de la independencia ya se ha-
bia producido el desplazamiento de los obrajes
por los tejedores domésticos, asi como el cam-
bio hacia el algodon, pasos que fueron la clave
para que continuara una tradicidn que seria
importante para el futuro independiente. De
todas formas hay noticias de obrajes aislados
——como el de Pimentel en Aguascalientes—
que por 1825 funcionaron con una alta dota-
ci6n de trabajadores, como 300, para abastecer
ainstituciones oficiales. Poco después, México
logrd plantear un proyecto moderno, con re-
lativo éxito desde una época temprana (1830).

Manuel Mifio Grijalva
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No obstante que la emancipacion literaria
respecto a los modelos extranjeros sera un
proceso mas lento y con mecanismos tan de-
licados como los de la independencia politi-
ca, desde el estallido del movimiento la musa
an6énima no espera los debates de academia y
se convierte en eficaz arma de combate. Por
instinto o conviccidn,los mexicanos del siglo
x1x dan testimonio de hechos que, al modifi-
car radicalmente el orden antiguo, los vuelve
protagonistas de la historia. Acciones heroi-
cas realizadas por un artesano que la leyenda
bautizara como el Pipila, o el Narciso Men-
doza que nuestro pantedn heroico conocera
como el Nino Artillero, asi como los hechos
de armas de los generalisimos, pasan a formar
parte de la mitologia popular gracias a los ro-
mances compuestos al compas de la lucha. El
romance, nacido en Espafa, se convierte en
instrumento de combate para que los ameri-
canos difundan las hazanas de los héroes del
pais que nace. En una sociedad mayoritaria-
mente analfabeta, la cancién popular, con su
versificacién propicia para ser incorporada a
la memoria, fue uno de los géneros mas soco-

rridos. Lo mismo ocurrira con la oratoria, otra
de las armas utilizadas por el liberalismo para
cimentar ideologicamente la victoria y apun-
talar a la sociedad nacida mediante el soplo de
los nuevos tiempos. Debemos a Luis G. Urbina
uno de los pocos estudios que se han hecho
sobre la actividad literaria de aquellos anos de
definiciéon y desconcierto, de sacudimiento
que exige la lucidez: “[...] aparece una forma
absolutamente nueva en la Colonia: la procla-
ma politica, la arenga revolucionaria. Las letras
entoncesprestan unservicioreal,urgente,mag-
no, al desarrollo de la vida colectiva. Aprove-
chan los dibujos de la retérica para despertar
y convocar las pasiones; se valen de la metafo-
ra, del apostrofe, del climax, para convencer y
enardecer los anhelos de libertad”.

Entre 1810y 1910 México tiene dos ama-
neceres. De manera simbolica y concreta, mi-
tica e historica, toda sociedad busca una nueva
definicidon cuando el orden anterior parece
haber agotado todas sus posibilidades. Inde-
pendencia y Revolucidn, escritas con mayus-
cula,marcan hitos en la historia. La inminencia
de sus efemérides centenarias obliga a buscar
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nuevas lecturas de aquella herencia viva. Una
de tales vertientes es la literatura surgida al
compas de la lucha, ésa que va dando testimo-
nio del cambio acelerado e inaudito inherente
atodo proceso revolucionario.““Sin pérdida de
instante” es el reclamo de José Maria Morelos
ante la transformacion del tiempo y el espacio

que consuman las acciones de la insurgencia.

Y en 1937, concluido de manera simbolica el
ciclo de la novela de la Revolucién mexica-
na con su obra El resplandor, Mauricio Mag-
daleno pone el acento en la impostergable
aceleracidon que trajo consigo el movimiento
revolucionario, cuando todo pareciera haber-

se detenido: “Cincuenta, cien anos son nada.

Un minuto en la existencia del paramo donde
nunca florecid la esperanza de algo tampo-
co tiene razon de ser la medida de nada”.
Armas y letras designan dos de las prin-
cipales ocupaciones de la humanidad, dos de
los instrumentos mediante los cuales nuestra
especie ha dirimido tradicionalmente sus ne-
cesidades y placeres, sus alegrias y congojas.
Miguel de Cervantes se encargd de separarlas
y enaltecerlas en el discurso del capitulo xxx-
viil de la primera parte del Quijote:“[...] dicen
las letras que sin ellas no se podrian susten-
tar las armas, porque la guerra tiene también
sus leyes y esta sujeta a ellas,y que las leyes caen
debajo de lo que son letras y letrados. A esto
responden las armas que las leyes no se podrian
sustentar sin ellas, porque con las armas se de-
fienden las repuablicas, se conservan los rei-
nos, se guardan las ciudades, se aseguran los
caminos, se despejan los mares de corsarios”.
De acuerdo con la definicién de Carl von
Clausewitz, la guerra es la continuacién de la
politica. La segunda entra en acciéon cuando
el poder de las primeras pareciera haber lle-
gado a su fin. Tal confrontacion es definida en
un duelo a gran escala. Los hechos historicos
que conocemos como Independencia y Re-
volucion tienen una etapa inicial de concor-
dia e intercambio de ideas: la propuesta para

el inevitable cambio. La guerra sera su conse-
cuencia inevitable. Las armas seran las grandes
protagonistas de semejante escenario, llamese
Monte de las Cruces o Torredn, ocurran ta-
les hechos con un siglo de distancia. Pero al
lado de bayonetas, fusiles y canones tiene lu-
gar la actuacion de las letras, aquellas que en la
arenga, la hoja volante, el panfleto, la novela,
el poemarecitado en la tertulia o impreso en el
album, la novela, el ensayo y el heroico perio-
dismo de combate intentan contra viento y
mareala construccidon de un pais que pareciera
desvanecerse de un instante a otro, o resurgir,
como lo ha hecho, de sus cenizas como el ave
Fénix.Las siguientes lineas pretenden trazar el
mapa literario de semejante aventura en dos
hitos fundamentales del palpitar mexicano.
En las postrimerias del xviir nada parecia
amenazar la solidez del virreinato. El siglo ce-
lebraba sus ritos de paso como demostraciéon
del asentamiento de tres siglos de poder colo-
nial. Asi lo demostraban la solemne traslacion
de los restos de Hernan Cortés al Hospital de
Jestis o la dedicacion de la escultura ecuestre
de Carlos 1V, en la remodelada Plaza Mayor,
el 9 de diciembre de 1796. Maravilla del arte la
mas nueva, el bronce en movimiento modifi-
ca y completa las proporciones de la plaza, el
edificio o la avenida donde le corresponde ser
protagonista y escenario. Corcel y jinete ocu-
pan el fin de un siglo y logran el paso a nuevos
tiempos para ser actores y testigos de alegriasy
pesares, revelaciones y rebeliones, fastos y due-
los de la ciudad que les rinde toda clase de ho-
menajes, desde la solemne instauracién en el
centro espiritual y material del Imperio, hasta
la Republica que mediante el ingenio popular,
funde ambos cuerpos—el del monarca y el de
su cabalgadura— en el diminutivo caballito. Asi
lo transforma en hito urbano, patrimonio co-
lectivo, atalaya para mirar el porvenir o el coti-
diano trayecto de la vida. Resulta ir6nico que
a la entrada del Ejército Trigarante a la ciudad
de México,en 1821,se haya utilizado un globo



382  SOCIEDAD,ECONOMIA Y CULTURA

para cubrir la escultura —por ser considera-
da simbolo del Antiguo R égimen— y que un
globo haya servido a Joaquin de la Cantolla y
Rico para hacer una navegacioén aérea sobre
la ciudad de México, el 31 de enero de 1899 y
despedir,simbolica y materialmente, el siglo. E1
globo aerostatico, hijo de la Ilustracion, reco-
rre todo el siglo x1X. Sirve como espectaculo
y desafio, auxilia al cientifico, corta la invero-
simil transparencia del aire capitalino, permite
a Casimiro Castro las perspectivas necesarias
para sus litogratias panoramicas.

El 1 de enero de 1801 amanecia el siglo
x1x, el que habria de llevar a la consumacion
el esquema racionalista de las Luces, pero que
habria de convivir con la violencia del hura-
can romantico. Once afios antes, un grupo de
descontentos habia tomado por asalto la carcel
de la Bastilla para modificar, con la rapidez y
la violencia de las revoluciones, el equilibrio
del poder, los esquemas politicos y la vida co-
tidiana. El ciudadano que se mira en el espejo
de la nueva centuria descubre el prodigio y el
peligro de la primera persona, y las infinitas
posibilidades de su individualidad.

La constelacion de acciones que celebra-
mos anualmente con el nombre de fiestas
patrias tiene una estrella de primera magnitud
llamada Miguel Hidalgo y Costilla. Su actua-
ci6n mas dramatica —el minuto decisivo en
que tiene que dar el paso quelollevarda encen-
der una hoguera de consecuencias incalcula-
bles— es el punto culminante de una ceremo-
nia que anualmente conjuga ritos de paso de la
Republica con la apetencia popular que, mas
alla de conceptualizaciones historicas, lanza el
grito de unaindependencia momentaneay de
un patriotismo tan estridente como efimero,
hermano de los fuegos de artificio. Las revolu-
ciones constituyen aceleraciones inusitadas de
la Historia.En ellas tienen lugar hechos que en
circunstancias normales tardarian mas tiempo
en suceder o, simplemente, no tendrian lugar.
Por lo mismo, sorprenden,irritan y trastornan

el orden establecido. La aparicién de Hidalgo
en la historia constituye un suceso que, como
queria Thomas Carlyle, s6lo ocurre de tan-
to en tanto, porque los héroes surgen “en el
momento en que la humanidad los necesita y
aun casi los exige. Responden a una necesidad
moral,social. Son los salvadores de las grandes
crisis historicas,aparecen cuando todo amena-
za derrumbarse, desplomarse. Por eso mismo
son revolucionarios, porque vienen a destruir
lo falso, lo quimérico, lo que es casi polvo, lo
carcomido”. Como lo hizo notar Agustin Cué
Canovas en el afio bicentenario del natalicio
del iniciador: “Ningtin mexicano ha logrado
despertar ese entusiasmo y esa pasion reden-
tora, ni antes ni después de él. Nuestra historia
no presenta otro ejemplo de un hombre que
haya tenido sobre las masas una influencia y
ese prestigio superior que €l tuvo en el curso
de su breve y magnifica gesta de libertador”.
Al lado de la historia social, interpretativa
y comprobable, existe la mitologia historica.
Todo pais la tiene, y la academia es la primera
en advertir contra sus peligros. El mayor de
ellos consiste en confundir los términos his-
toria oficial e historia broncinea. La primera,
cuando no se pervierte para fines de propa-
ganda o de manipulacidn, sirve para fomentar
la conciencia del pasado: la tradicién como la
mejor de las maestras. Una cosa es el culto alos
héroes. Otra muy distinta, la practica de una
retorica que los desgasta y los transforma en
estatuas, sin el papel activo que Oscar Wilde
supo infundir a su principe feliz, que lo era
precisamente por su condicidén de héroe al-
truista y activo y no por ser un elemento de
decoracion pasiva. El desafio es ain mayor para
el estadista, el historiador o el poeta cuando ya
nada nuevo pareciera poder agregarse a los rios
de tinta que han corrido acercadel iniciador de
la Independencia. Al mencionar las anteriores
tres categorias intelectuales es imposible olvi-
dar que Hidalgo entra en una clasificacion de
héroe que no habia sido contemplada por la
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Antigliedad y que Paul Bénichou denomina
la coronacidn del escritor, es decir, cuando el
hombre de ideas sustituye al monarca y al sa-
cerdote como figura de autoridad.

Thomas Carlyle se refiere a “formas de he-
roismo de remotas épocas, formas cuya apa-
ricidn corresponde a las mas antiguas edades.
Algunas de ellas, desaparecidas del todo, no
volveran a verse sobre la tierra”. Hidalgo per-
tenece a una nueva categoria de héroe, nacida
con la Revolucién francesa y que en un lapso
asombrosamente breve cambia de habitos po-
liticos, modas, expresiones. Uno, entre muchos
ejemplos, es el uso generalizado del coton, que
inicialmente se llamé americano y luego insur-
gente, y el cual fue prohibido en Guadalaja-
ra por el general José de la Cruz, en un intento
por borrar toda memoria de aquellos dias en
que Hidalgo fue recibido por la ciudad con
salvas de artilleria. Existe un riquisimo material
contenido en folletos y hojas volantes donde la
retorica insurgente va configurando una idea
del mundo de acuerdo con comportamiento
y formacion del héroe, conforme a las etapas
examinadas por Campbell. De la noche a la
mafana, pero también por estar en el sitio y el
espacio adecuado, confiado al azar pero tam-
bién a su propia fuerza, “el héroe mitico es el
campeo6n no de las cosas que van a ser sino de
las que estan siendo [...] el tirano es orgulloso,
y aqui reside su perdicion. Es soberbio porque
piensa en su fuerza como si fuera él mismo |...]
su destino es ser enganiado y ridiculizado”.

Cuando Hidalgo, en el momento inicial
de su rebelion, dice a una muchacha llamada
Narcisa Zapata que se dispone a quitar el yugo
a los americanos, esta llevando a cabo el pri-
mer paso en el viaje mitico del héroe, a saber,
que “el destino ha transferido su centro espiri-
tual de gravedad desde dentro de su sociedad a
una zona desconocida”. La emocién pareciera
estar dominando a la razén, pero es la razon
la que guia los pasos de quien se transforma
en responsable de un huracan de consecuen-

cias imprevisibles. Cuando tuvieron lugar los
sucesos franceses de 1789, Hidalgo tenia 35
anos de edad. ;Podia sospechar que dos déca-
das mas tarde habria de protagonizar un hecho
semejante al tomar con violencia maytscula la
alhondiga de Granaditas, un edificio que tenia
un valor simbolico y concreto mas alto que el
que representaba la Bastilla? Los nuevos cau-
dillos eran protagonistas de un tiempo nuevo,
de una historia joven que necesitaba nuevos
valores, tanto en el plano doméstico como en
el politico, en el ideoldgico y el patridtico.“Al
instaurar nuevos cultos, como el de los mar-
tires, introduce nuevos héroes: el padre de fa-
milia, el maestro de escuela, el legislador, en
tanto que son figuras paternales para una Re-
volucién que ha matado al rey Padre y que se
piensa como un Renacimiento”. Hidalgo no
era, en su tiempo, una excepcion a la regla. Su
paternalismo era lo mas proximo a una bue-
na paternidad, pues intentaba hacer de cada
uno de sus feligreses un senor de si mismo. La
persona del cura de Dolores entr6 de mane-
ra inmediata en la imaginacién de los bardos
msurgentes. Primitivas eran sus armas; primi-
tivos sus versos, pero en esa rusticidad reside
su encanto. Al compararlas con las epopeyas
compuestas por los poetas cultos, que mucho
contribuyeron, acaso de manera involunta-
ria, a la historia de bronces, resalta la fuerza y
la frescura de su ingenuidad. En nombre de la
entrega devota e incondicional a su caudillo,
la rima sufre toda clase de atropellos.

¢Quién al gachupin humilla?
Costilla

¢Quién al pobre lo defiende?
Allende

¢Quién su libertad aclama?
Aldama

Corre aquello que te llama,
y para mas alentarte

todos estan de tu parte,
Costilla,Allende y Aldama.
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Debemos a Ramén Martinez Ocaranza el
rescate de los versos anteriores, asi como de la
mayor parte de la poesia popular surgida con
lalucha.Al lado de esas lineas andnimas inclu-
ye las creaciones de poetas cultos como Andrés
Quinta Roo o Francisco Manuel Sanchez de
Tagle. Confrontadas ambas maneras de conce-
bir la insurreccidn, resulta mas actual la vena
popular,espontanea y nacida de la entrana. Los
romances que sirvieron para relatar las hazanas
de Morelos e Hidalgo resurgirian con nueva
fuerza en larevolucidon iniciada en 1910, como
lo ha demostrado Antonio Avitia Hernandez
en los cinco volimenes de su antologia anota-
da.Los poetas de nuestro tiempo no cantan, en
general,a nuestros héroes. Excepcion a laregla
lo son Carlos Pellicer, Rubén Bonifaz Nufio y
Efrain Huerta, que en el poema “Amor, patria
mia” dice las gestas de aquellos anos y el pade-
cer de sus caudillos. Estos versos se refieren a
los terribles decretos de excomunidn sufridos
por el héroe iniciador del movimiento:

Resulta pues

que el orgullosamente marginado,

el proscrito,

hubo de meterle mano ala Historia

y releer que un obispo

y decenas de frailes y tenientes
humillaron universalmente

al hombre de los ojos jade-jadeantes:
Anatema y excomunion

para el Padre frenético
Tormento,despojoy entrega a Datan y Abiran.
Maldicién para él en nombre de todas
—sin faltar una—las huestes celestiales.
Persecucidn total, santisima condenacion
para el Padre alfarero

en donde quiera que esté,

yasea en la casa, en el campo,

en el bosque, en el agua o en la iglesia.
(Era el 27 de septiembre de 1810)

Sea maldito en vida y muerte.

Seamaldito en todaslas facultades de su cuerpo.

Sea maldito comiendo y bebiendo,
hambriento,

sediento, ayunando, durmiendo,

sentado, parado, trabajando o descansando y
sangrando.

Sea maldito interior y exteriormente;

sea maldito en su pelo,

sea maldito en su cerebro y en sus vértebras;
en sus sienes, en sus hombros,

en sus manos y en sus dedos.

A lo largo de la construccion de México,
el nombre de Hidalgo fue invocado en diver-
sos momentos y por facciones distintas. Ante
la invasidon norteamericana, unos ciudadanos
adoptaron su nombre para el batallon que los
agrupaba. A lo largo de los discursos libera-
les que conmemoraban la Independencia, dos
fueron las vertientes principales por las cua-
les se orient6 el culto al héroe: el sentimental
y un tanto falso que exaltaba al anciano que
peinaba venerables canas, pero que en la reali-
dad tenia vigorosos 58 anos. La otra perspec-
tiva es la del incendiario radical, como queria
Ignacio Ramirez: “Hidalgo no fue el liber-
tador de México; fue el conquistador de un
principio; nos ensend practicamente el prin-
cipio de insurreccién”.

Durante la Reforma se solidificalaidea del
héroe. Marcos Arroniz, el infortunado poeta
romantico que murié de manera trigica en
Agua del Venerable, escribié en 1858 una bio-
grafia de Hidalgo que comienza con las lineas
siguientes: “El humilde parroco de Dolores,
ya en la vejez, tuvo la gloria de lanzar aquel
valiente grito que hizo estremecer a la orgu-
llosay potente Espana [...] El anciano que solo
desafia el poder espanol de tres siglos, consoli-
dado por la fuerza fisica y la de costumbre, el
fanatismo religioso apoyado por la Inquisi-
cién, los intereses acumulados en trescientos
afos,y mil y mil preocupaciones [...] Hidalgo
es el precursor y creador de los demas héroes
de la Independencia”. La joven generacion li-
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beral subrayaba la condicién de ese anciano
venerable de 56 afios, que en la iconografia de
la época aparecia casi como un anciano de-
crépito y no como el vigoroso hombre de 56
anos que en ese entonces era.

Si la victoria sobre la Intervencién fran-
cesa fue denominada la lucha por la Segun-
da Independencia, la figura ignea de Hidalgo
se habia convertido, desde la guerra de Re-
forma, en ariete politico para la defensa de la
causa. Si para la causa conservadora, Agustin
de Iturbide habia sido el consumador de la
independencia, y con ello habia interrumpi-
do el derramamiento de sangre fraterna, para
los intereses liberales convenia una figura co-
mo la de Hidalgo que, en crisis de conciencia
ante los valores y fidelidad al sistema que su
condicion sacerdotal le imponia, se lanzaba a
la revuelta. En 1858, el joven poeta y novelista
Juan Diaz Covarrubias, en la plaza de Tlalpan,
habia pronunciado un discurso de celebracion
de la Independencia que se convirti6 en pre-
texto para su futuro fusilamiento. Con una
técnica que anticipa al futuro periodismo y
la novela de testimonio, Diaz Covarrubias in-
corpora mas tarde el texto a su novela Gil Go-
mez el Insurgente.

De la generacion de escritores liberales
muertos en la lucha, y en la breve némina de
los autores de novelas historicas mexicanas, a
Juan Diaz Covarrubias corresponde un lugar
de honor por su proyecto tan pionero como
visionario. La fiebre escritural que lo poseia,
asi como su innegable talento y su fecundi-
dad hubieran hecho de ¢l nuestro gran autor
de novelas historicas, de haber llevado a ca-
bo el proyecto que tenia tan bien definido en
el prologo a su novela Gil Gémez el Insurgen-
te o la Hija del médico. Novela histérica mexicana
(1859):“Esta novela es el primer ensayo de ese
género; forma la primera pagina de un libro
que dentro de algunos afios contendra bajo
un aspecto lo mas agradable que me sea po-
sible, la historia de nuestro pais, desde nuestra

emancipacion de la Corona de Espaia, hasta
la invasiéon americana de infeliz memoria”. El
proyecto de Diaz Covarrubias se vio truncado
por el peloton de fusilamiento que le quito la
vida en Tacubaya, el 11 de abril de 1859. No
obstante la juventud del autor al escribir Gil
Gomez,la novela es importante por multiples
motivos. Sobre todo consideremos que, como
terviente liberal,el autor deseaba que su novela
fuera un proyecto integral: al lado de la trama
romantica, la historia de amor y la fraternidad
de dos jovenes a quienes la revolucion de In-
dependencia pondra en bandos contrarios, y
junto al desarrollo que tiene el joven Gil G6-
mez al lado del cura Miguel Hidalgo, aparece
la transcripciéon de documentos del Diario de
Meéxicoy el célebre discurso sobre la Indepen-
dencia pronunciado por Diaz Covarrubias en
Tlalpan, en septiembre de 1858, que sirve al
novelista para ofrecer a su lector una vision re-
trospectiva del México anterior a los aconte-
cimientos de su libro. En la bien intencionada
vision maniqueista de Diaz Covarrubias, los
insurgentes retnen las mas altas virtudes y a
los realistas corresponden los peores defectos.
Asi sucede con la hermosa dona Regina de
SanVictor, de sonoro nombre. Segtin advierte
Clementina Diaz y de Ovando: “En Gil Go-
mez los personajes quedan supeditados a los
intereses politicos y moralizadores del autor,
por eso carecen de complicaciones y matices
psicoldgicos, son planos, son los tipos usuales
del romanticismo que significan las virtudes o
la maldad. El novelista proporciona sus rasgos
fisicos y morales; el juego caracteroldgico no
tiene novedad, es la lucha entre el héroe y el
villano”.

Casi medio siglo después de Diaz Cova-
rrubias, en 1903, Juan A. Mateos, que se habia
convertido en novelista oficial del liberalismo
triunfante, publica la novela Sacerdote y caudi-
llo, donde al lado de la biografia novelada de
Hidalgo, que se remonta hasta sus padres, el
novelista trenza intrigas y situaciones trucu-
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lentas. Inevitablemente, Mateos cae en la
tentacion de que su personaje histérico, en el
cuerpo de la ficcidén, conozca de antemano los
acontecimientos futuros. En el momento an-
terior alaarenga en el atrio de Dolores, Hidal-
go se dirige a sus companeros de la siguiente
manera:‘““Vamos a entrar en un camino desco-
nocido para vosotros; es necesario guardar el
coraz6n en lo mas profundo del pecho, y no
obrar bajo la impresion de sus arranques; obe-
dezcamos al pensamiento, él serd nuestro me-
jor consejero. Vamos a atravesar una via san-
grienta y dolorosa, cada paso de avance dejara
un abismo tras de nosotros pronto a devorar al
que retroceda.Va a estallar la gran revolucion
de la humanidad, el primer sacudimiento del
gigante al despertar de un letargo. Nada podra
detenerla, nosotros mismos seremos impoten-
tes, porque seguiremos envueltos en las olas
de ese torrente que atravesara los valles y las
montafnias. Mafiana ya no nos conoceremos, el
destino se ha anticipado a nosotros. Yo tenia
el presentimiento de esta hora que yo buscaba
con los latidos de mi corazén. Dios nos impul-
sa, obedezcamos su mandato”.

En el dramatico y decisivo annio de 1861,
Benito Juarez intenta gobernar un pais des-
estabilizado por las guerrillas conservadoras y
la amenaza del enemigo exterior. Sus mejores
soldados son entonces los hombres de palabra
que, en distintos escenarios urbanos, pronun-
cian discursos con motivo de la conmemora-
cion de la Independencia. Hablar en la tribuna
equivalia, dice Ignacio Ramirez, a “continuar
eltoque de arrebato que enlamananadel 16 de
septiembre comenzo6 en Dolores”. A nosotros,
lectores del siglo xx1 que leemos impresos los
discursos de Ignacio Ramirez, Francisco Zar-
co o Ignacio Manuel Altamirano,nos asombra
su extension. Reflexionemos en el instante en
que nacian. Si bien su motivo central era la
celebracion de una fecha solemne en el calen-
dario patridtico —el aniversario de la Inde-
pendencia o la instalacion de los trabajos en el

Congreso—, el orador aprovechaba la tribuna
no solo para cumplir puntual y brevemente
con su encomienda, sino que se valia de ese
vehiculo para hacer una revisiéon de la historia
de México. De tal manera, sus escuchas leian
en ese libro sonoro, en ese mural vibrante de
figuras retdricas, todas aquellas paginas que les
habia negado un sistema tres veces secular.
Uno de los discursos mas importantes, y
registrado como notable en los anales de la
oratoria mexicana, es el del propio Ramirez,
pronunciado en la Alameda el 16 de sep-
tiembre de 1861. El discurso es notable por
su limpieza de forma, su capacidad sintética
y su poderio dialéctico: “Los semidioses entre
los barbaros simbolizan la fuerza y la hermo-
sura; pero en las naciones civilizadas la fuerza
se convierte en sabiduria y la hermosura en
amor; el conocimiento de todas las ciencias,
elamor de toda la humanidad, el representante
de todos los padecimientos, ése fue Hidalgo™.
Mas adelante define al héroe como “el hom-
bre que sabe que el derecho de morir se com-
pra con grandes servicios a la humanidad [...]
es el hombre que sabe que las naciones nacen
en una victoria; y si sucumbe, es el Satan que
lucha todavia, porque el Edén de las socie-
dades es el progreso [...] el hombre que asi vi-
ve, cuando muere, perdiendo lo que tiene de
finito, queda por sus obras como una manifes-
tacion creciente de poder, de ciencia y de glo-
ria, hasta recibir su apoteosis de la poesia y del
agradecimiento de los pueblos”. A Guillermo
Prieto corresponde pronunciar el discurso de
la Independencia en otro escenario. Aunque
su pluma siempre estd sobrecargada de tinta,
y su sentimentalismo carece de la solidez y la
altura de Ramirez, Prieto comienza por re-
chazar la parafernalia patridtica, las banderolas
y adornos que forman parte de un patriotis-
mo exterior y efimero. Prieto utiliza al inicia-
dor Hidalgo como pretexto para senalar que
la guerra por la independencia atin no ter-
mina. En una idealizacidn total de la religion,
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escribe: “;Coémo llamar asesino y cruel a este
anciano que se lanza en una senda caballeres-
ca para reivindicar la sociedad? ; Cémo en ese
corazon, fuente de tantos tesoros de ternura
y amor, puede caber la venganza bastarda y
la complacencia horrible con la destruccion
y con el asesinato?” Las palabras de Prieto no
son del todo exactas. Lucas Alaman, testigo
presencial de los acontecimientos, daba fe en
su Historia de México de los excesos cometidos
por la muchedumbre que seguia a Hidalgo, asi
como de la incapacidad del jefe de la rebelion
para detener los desmanes. En afios sucesivos,
Prieto se ocuparia de la figura de Hidalgo y
los otros héroes, en su proyecto poético que
titularia, finalmente, Romancero nacional. Antes
de aparecer reunidos en volumen, fueron apa-
reciendo en los numerosos periddicos donde
colaboraba el poeta.

Para completar el volumen Dramatuigia de
las guerras civiles y las intervenciones, Jaime Cha-
baud localiz6 una obra titulada El cura Hidalgo,
de la cual no hasido posible obtener informa-
ci6én sobre la autoria ni determinar la fecha
exacta de su composicion. Sin embargo, la ca-
ligrafia permite apreciar que pudo haber sido
escrita a fines del siglo X1x y principios del xx.
De hecho,la obra nunca fue publicada antes de
su inclusion en el volumen citado. Dos son sus
principales caracteristicas y virtudes: tomar co-
mo personaje central a Miguel Hidalgo y Cos-
tilla y ubicarlo en su domesticidad, como un
hombre preocupado porla marchadelosacon-
tecimientos cotidianos, pero al mismo tiempo
debatido en el drama de conciencia que signi-
ficaba lanzarse a independizar una nacion.

Al contrario de obras donde los personajes
historicos deben actuar conforme a esquemas
establecidos, repitiendo las palabras consagra-
das por la historia —*“La patria es primero” o
“Los valientes no asesinan”— en detrimen-
to de la accion dramatica, en El cura Hidalgo
se mezclan con fortuna elementos de la his-
toria y de la imaginaciéon. El autor acierta al

privilegiar como personajes a Aldama y Aba-
solo, en lugar de la figura de Ignacio Allende
que,como el héroe estético de la Independen-
cia,escénicamente hubiera disputado a Hidal-
go el primer plano.

La obra nos lleva a las habitaciones de Hi-
dalgo vy, con ello, a su diaria rutina. La accién
conjetura una serie de sucesos ocurridos al-
rededor de la existencia de Hidalgo, antes de
que decidiera proclamar la independencia en
Dolores, la madrugada del 16 de septiembre
de 1810. Resulta curioso que el dramaturgo
sitie su tltima escena a las nueve de la manana
en el atrio de Dolores, cuando la mayoria de
historiadores senala que la exhortacidon de Hi-
dalgo ala poblacion tuvo lugar entre las cuatro
y las cinco del dia memorable.

Otra obra histérica sobre el tema es El gri-
to de Dolores, escrita por Juan Miguel Losada,
poeta cubano residente en México, que fue
representada el 20 de enero de 1850 vy, segin
su autor, era una compilacién de versos pa-
triéticos unida por un hilo argumental.

No obstante que la trama de El cura Hi-
dalgo se teje alrededor de una historia senti-
mental —la sobrina del héroe pretendida por
un hombre de quien se tienen sospechas de
conspirador— la fuerza de la obra reside prin-
cipalmente en dos elementos: la defensa de
la conjuracidn politica y el combate espiritual
que el futuro caudillo de la Independencia
experimenta entre la justicia divina y la jus-
ticia de los hombres. Antes del Grito, el éxito
de la revoluciéon de Independencia se hallaba
en la salvaguarda del secreto. Al defender sus
principios y sustentarlos primeramente en la
clandestinidad, los principales caudillos de
la insurgencia protagonizaron situaciones rea-
les que parecen cercanas a la novela.

Asi como el autor ubica el grito de Dolo-
res a las nueve de la manana, incurre en otras
licencias historicas, explicables desde el pun-
to de vista del efecto dramatico. En el siglo
XIX, las obras dramaticas de caracter patrioti-
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co tenian por final obligado que se entonaran
himnos y restallaran banderas. Al final de El
cura Hidalgo,y atin en Dolores, Abasolo entre-
ga a Hidalgo el estandarte con la imagen de la
Virgen de Guadalupe, hecho que en realidad
ocurrid en el santuario de Atotonilco, rum-
bo a San Miguel el Grande, en el transcurso
del dia 16.Al seleccionar esa imagen, Hidalgo
tuvo una vision religiosa y politica: por ser la
virgen morena una figura no impuesta por los
espanoles,y porque ésta habia elegido para re-
velarse a un hijo de Andhuac, simbolizaba ya
una acto de independencia. En su biografia de
Hidalgo, Jos¢é Maria Miquel 1 Vergés explica
asi la adopcion del estandarte:

Segiin una version manuscrita, debida a
los familiares del cura de Atotonilco, Hidalgo,
oyendo desde el comedor un gran griterio en
el patio, pregunt6 qué sucedia. Le dijeron que
unos indios habian puesto en las lanzas la ima-
gen de laVirgen de Guadalupe. Hidalgo sali6
al patio y, al ver el entusiasmo que aquel acto
espontaneo habia despertado entre sus segui-
dores, adopt6 la imagen como simbolo de la
contienda. Al actuar como un puro personaje
dramatico, Hidalgo es el hombre de condicion
religiosa que enfrenta innumerables dramas
de conciencia, pero que también resuelve los
problemas practicos. El autor anénimo acierta
al ofrecer un Hidalgo que atina, como dice su
biografo Luis Castillo Ledén, “un proverbial
desprendimiento a un espiritu sagaz”. De tal
modo, lo vemos preocupado por el avitua-
llamiento de sus tropas, por los derechos de
la mujer y por la esclavitud manifiesta en el
ambito social y en el propio terreno domés-
tico.Aunque siente la obligacién moral de ca-
sar bien a su sobrina, no olvida que la libertad
es un valor que no debe limitarse al terreno
retorico. La abolicion de la esclavitud que
habra de proclamar en Guadalajara, ya con el
grado de generalisimo del ejército insurgen-
te, la predica con el ejemplo en su propia casa
cuando dice a su sobrina Luisa:

No atara tu voluntad
mezquinamente tu tio.

Te he dicho el proyecto mio,
dispon de tu libertad.
Detesto la esclavitud,

y detestandola asi,

¢la querré yo para ti?

Es libre tu juventud.

El héroe es una metafora, y la metafora se
desgasta si no le infundimos nuevo vigor, si
no adquiere, con nuevas lecturas, vida inédita.
La misién de la historia es ver las transforma-
ciones y adecuaciones del héroe, sin negarle
la calidad ganada por sus hechos excepciona-
les. El lugar comtn dice que Hidalgo era un
hombre de carne y hueso, como si tal circuns-
tancia le restara méritos. El héroe adquiere esa
calidad porque se levanta por encima de los
otros de su especie, porque se halla en el sitio
de la casualidad y del encuentro, pero también
porque tiene la capacidad para vislumbrar
el porvenir y comprender su mision. No son
los héroes, sino la manera en la cual se nos en-
sefla a aproximarnos a ellos la que propicia una
pérdida del espiritu civico, traducida en po-
breza espiritual y facil imitacion de modelos
extranjeros. Repeticion de lugares comunes y
malentendidos ha transformado en parias alos
héroes de aquellos anios. La vergiienza que Hi-
dalgo tuvo para atreverse a despertar el hu-
racan es la vergiienza que la mayor parte de
los mexicanos siente ante ese hermano ma-
yor, acaso porque sus actos de excepcion nos
recuerdan la miseria, nuestra condicidn pre-
sente. Decirle a Hidalgo Padre de la Patria es
cargarlo con la responsabilidad total de los
errores que sucesivas generaciones hemos te-
nido. Repetir los calificativos venerable anciano
o darle calidad de profeta es disminuir su ver-
dadera talla. Fue un iniciador, puesto por los
acontecimientos historicos ante una situaciéon
que no admitia otra posibilidad que la accidon
inmediata. Para el bando realista, fue el demo-
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nio y el monstruo al cual habia que excomul-
gar en cuerpo y en alma. La Inquisicién puso
en funcionamiento su poderosa maquinaria
para decir que Hidalgo era un hombre “lle-
no de toda inquietud, de malicia, de fornica-
c10n, de avaricia, de maldad;lleno de envidias,
de homicidios, de contiendas, de engano, de
malignidad, de chismes; murmurador aborre-
cido de Dios, injuriador soberbio, altivo in-
ventor de males, desobediente; necio, inmo-
desto, malévolo, sin fe y sin misericordia”.

En distintos momentos de su actuacion tan
breve como intensa, Hidalgo ejercié cada una
de las categorias del héroe:la ética la encarna al
llevar a la practica el Evangelio y contribuir
a la redencion social de sus projimos; la reli-
giosa, al mantenerse fiel a sus creencias mas
profundas: “Candnicamente, [...] tenia el de-
ber de retractarse para no dar el escandalo de
morir fuera de la religion. Como catdlico no
cometid acto de debilidad alguna; cumplié con
un mandamiento, con un deber”. La estética
se halla, incluso, en su asombrosa e instintiva
capacidad militar, en su fe en la causa que de-
tendia. El retrato pintado por Antonio Fabrés
en 1904 lo representa al amanecer,solo,en una
actitud desafiante y rebelde a la que pueden
aplicarse estas palabras de Castillo Ledon:“En
la madrugada del 16 de septiembre de 1810,
fue el mas resuelto, el mas valiente. Allende
flaqued; Abasolo y Aldama sdlo pensaron en
esconderse y huir; mas el cura, contra quien
habia menos pruebas y que, por tanto, corria
menos peligro, echo el cuerpo adelante”.

El 15 de julio de 1867, Benito Juarez entra
en la capital de la Republica tras haber venci-
do a una intervencién extranjera.Volvia con
las banderas victoriosas y sin que la Reptblica
hubiera dejado de existir un solo momento
desde que abandoné el asiento fisico de los
poderes. El liberalismo concedi6 al presiden-
te el titulo de consumador de la Segunda In-
dependencia. Otro tipo de héroe era el que
encarnaba, pero con él se cerraba el ciclo ini-

ciado por Hidalgo. Si éste es un héroe igneo,
exaltado en el momento de arengar a sus fieles
o de romper las cadenas de la esclavitud, Jua-
rez encarna la prudencia valerosa, la espera pa-
ciente, la fe en laletra llevada a la practica. Son
extremos del proceso libertario de México,y a
cada uno de ellos corresponde un tipo distinto
de héroe: el sacerdote ilustrado que llama al
pueblo a las armas, en el primero;un indio za-
poteca, profesionista laico, forjado con base en
su esfuerzo personal, en el segundo. Hidalgo
es de fuego; Juarez es de tierra. Con Hidal-
go,México inicia su doloroso nacimiento;con
Juarez, alcanza su madurez de Estado.

En uno de sus poemas mas queridos, An-
tonio Machado dice que prefiere al Cristo
doliente del madero, que al que anduvo en el
mar. La metafora puede ser aplicada al pan-
tedn heroico de nuestra historia.Ver a los hé-
roes como grandes arboles sin perder de vista
el bosque; analizarlos como visionarios en su
poderosa individualidad, pero también como
directores que necesitaron de su talento y su
egoismo pero también del mas humilde inte-
grante de la orquesta con la cual le correspon-
di6 interpretar el mundo. Novelistas que, co-
mo Jorge Ibargliengoitia en Los pasos de Lopez
y mas recientemente Eugenio Aguirre en Hi-
dalgo entre la historia y el drama, hacen aparecer
en escena al héroe con una vara para espantar
perros y no como un nuevo santo, intocable y
nimbado.

Para la historia sincronica, Hidalgo es el
nombre de un Estado, de numerosas ciudades
y rancherias, de escuelas y hospitales. Para el
siglo xx1, es el héroe humano, altisonante, ac-
tual y que en las caricaturas de Magu llega a
Palacio Nacional para exigir que la figura pre-
sidencial repare en su existencia. No es una
coincidencia que, como en pocas ocasiones
de nuestra historia reciente, la Independencia
y sus caudillos vuelvan a estar en primera fila
en obras como 1822. El afio en que fuimos Im-
perio, de Flavio Gonzilez Mello, que tuvo un
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éxito sin precedentes. Recuperar el sentido de
los héroes, en sus vertientes tragicas, incluso
en sus perfiles humoristicos, es hacerlos mas
nuestros, es verlos verdaderamente mas alla
del discurso oficial que los despoja de vida,de
drama historico, y los transforma en estatuas.
Ahora como en el instante en que fueron es-
critas, las palabras del discurso de Guillermo
Prieto son vigentes para comprender la gran-
deza del héroe:“No, sefiores, al hablar de estos
hombres que sobresalen de la talla comin, no
apliquemos a sus hechos el mezquino com-
pas de nuestra envidia [...] el genio no per-
mite disecciones anatémicas; las tortugas no
tienen organizacion para concebir el vuelo de
las aguilas”.

No existe imagen mas heroica de Hidalgo
cuando,camino al cadalso,tras haber hecho sus
tres comidas reglamentarias y solicitar mas le-
che para su chocolate, recuerda que ha dejado
unos dulces debajo de su almohada y solicita
que vayan por ellos para repartirlos entre los
soldados que iban a fusilarlo, no sin antes co-
merse uno él mismo. En las grandes acciones,
pero también en las enormes minucias como los
actos ultimos de Hidalgo se pone a prueba el
temple de los héroes. Lo mismo sucede con su
discipulo, José Maria Morelos, que fiel a sus
mas altas costumbres escribe la siguiente, inol-
vidable misiva:

Sor.Administrador
D.Antonio Conejo

M1 estimado tio:

Voy sin una gota de aguardiente y sin una
miaja de azGcar para mi gasto, por lo que
estimaré me surta mi botijita y me mande
una arroba de aziicar aunque sea en pedazos.
Es de mucha necesidad que sin pérdida de
instante me remita V. a Cueneo un barril
de aguardiente, para una funcién que voy a
hacer de orden del Supremo Gobierno,y el

mismo que lleva el barril puede llevarme la
botija y la azticar, que de todo acusaré recibo.
Queda recomendado al Tribunal de justicia
el suyo, D. Cristobal Magana. A Dios que
guarde a V. los muchos afios que le desea su
atento servidor. Morelos (rabrica).

Vicente Quirarte
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—-— MINERIA —

Saqueos, incendios, inundaciones, falta de su-
ministros, robo de convoyes, dispersion de la
mano de obra y de las bestias imprescindi-
bles para las labores subterraneas y de bene-
ficio: ésta es la imagen que tenemos de la
mineria durante y después de la guerra de
Independencia. Estd apegada a la realidad en
toda su crudeza, pero al mismo tiempo se trata
de una visién parcial, ya que la suerte de lami-
neria dependia de la region donde se encon-
traba, de las condiciones locales, de los avatares
de la guerra y la riqueza o pobreza de cada
mina. Si hay un tema sobre el cual no se puede
generalizar, tal vez sea éste.

Sin duda, las tendencias generales de las
cifras de produccion indican una clara deca-
dencia después del comienzo de la guerra, que
fue precedida por dos décadas de extraordina-
rio crecimiento, segn los calculos de Miguel
Lerdo de Tejada, hechos a mediados del siglo
x1x. La caida en la acunacién de oro y plata
en la Casa de Moneda de la ciudad de Méxi-
co refleja las turbulencias de un pais en rebe-
lion. No significa, necesariamente, una caida
igual en la produccidn, debido al notorio con-
trabando, la dificultad de llevar las barras a
acunar a la ciudad capital, el surgimiento de
otras casas de moneda en la provincia, la ma-
yor circulacién de oro y plata en pasta como
medio de intercambio y el acaparamiento y
almacenaje en espera de tiempos mas seguros
para el transporte. Aun con una produccién
activa en algunos reales mineros, las dificul-
tades que, en términos generales, enfrentaba
la industria minera debido al estado de guerra
eran multiples. Dos fueron los renglones mas

afectados. Primero, el transporte. La comuni-
cacion entre Veracruz y la ciudad de México
se interrumpid, volviendo imposible lallegada
de quintales de azogue al Tribunal de Mineria
para su distribucién posterior. Otros caminos
estaban infestados de bandidos o ejércitos de
uno y otro bando, que confiscaban convoyes
de plata en su camino a Acapulco o aVeracruz,
haciendo de la inseguridad un factor deter-
minante. Relacionado con el transporte esta-
ba el mal estado de los caminos o el sabotaje a
puentes. Los animales de carga fueron robados
por las facciones en pugna, lo que dificultaba
el transporte de mercancias, minerales o insu-
mos. El segundo factor fue la destruccion del
sistema crediticio de la Nueva Espana. Toda-
via mas que los danos materiales, el no tener
tuentes de financiamiento perjudicé una in-
dustria que nunca pudo destinar el suficien-
te excedente a la cuenta corriente, de donde
nacia la necesidad de recurrir a los aviadores,
mercaderes o prestamistas con dinero en efec-
tivo para pagar salarios e insumos. La escasez
de estos tltimos, problema agravado, pero de
ninguna manera nuevo, volvia imposible la re-
finacion de las menas, una vez extraidas de las
minas. Sin mano de obra, no se podia evitar el
aumento del nivel del agua dentro de los tiros
ni horadar los tineles, extraer el mineral, aten-
der a los animales, manejar los malacates ni
llevar a cabo las maltiples operaciones de una
mina y de una hacienda de beneficio. Los ofi-
ciales de los ejércitos y milicias realistas y re-
beldes enrolaban a la fuerza a cualquier varén
aparentemente capaz de portar armas, aun-
que las leyes exceptuaban a los operarios de
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minas. Las haciendas agricolas que sostenian
a los reales fueron abandonadas o dejaron de
funcionar. Pasarian anos antes de apreciar una
reactivacion econdmica en los lugares que su-
frieron con intensidad los danos de la guerra.

Ante este panorama no es dificil creer la
sentencia de Lucas Alaman, de que la mine-
ria sufrié “un golpe de muerte” durante la in-
surgencia. Pero para saber si tal sentencia es
acertada o no, habria que recorrer el pais y
examinar cada caso. En su natal Guanajuato,
Alaman fue testigo presencial del saqueo y de
la quema del tiro de la Valenciana. En Taxco,
las tropas de Morelos fusilaron a todos los pe-
ninsulares duenos de minas, excepto a uno. En
Tlalpujahua, Michoacan, el real quedé prac-
ticamente abandonado. Zimapan, no lejos de
Real del Monte y Pachuca, recibi6 la visita in-
grata de tropas, gavillas y ladrones. Pero junto
a estos ejemplos, hubo minas que quedaron
en produccidn esporadica, debido a la nece-
sidad, tanto de realistas como de insurgentes,
de tener oro y plata para pagar a sus tropas y
circulante para adquirir material de guerra.
Zacatecas es un ejemplo de una zona donde
la produccién no se redujo de manera notoria
pues incluso, para mediados del siglo x1x, au-
mentoé hasta llegar a niveles de bonanza.

Otra caracteristica que ayudo a la sobre-
vivencia de la mineria fue la poca movilidad
de los propietarios, a pesar de la idea que ha-
bia de grandes migraciones, de una bonanza
a otra. Desde el principio de la conquista, las
cuadrillas se trasladaban de un lugar a otro, se-
gan las oportunidades laborales. En esta épo-
ca, éstas seguian existiendo y los hombres via-
jaban de un real a otro gracias al trabajo que
ofrecian los ingleses a partir de 1824. Pero los
propietarios de las minas (propiamente llama-
dos mineros), sobre todo en pequenas locali-
dades, solian estar emparentados y las minas
pasaban de mano a mano en un circulo de fa-
miliares y comerciantes locales que invertian
sus ganancias en una mina, cuyos duenos se

habian endeudado, s6lo para,a su vez,incurrir
en deudas que no podian pagar y vender la
propiedad a otro vecino o pariente. Las ma-
triculas de las diputaciones territoriales, que
anotaban el nombre, la antigiiedad en el lugar
y propiedades de los duefios y aviadores indi-
can una larga continuidad —de 200 anos en
algunos casos— de familias cuyos oficios y vo-
caciones estaban relacionados con la mineria.

Los trabajos del Tribunal de Mineria, que
sobrevivid hasta 1826, muestran que hubo una
continua actividad minera en muchos reales
que cumplian con los requisitos para elegir
diputados, que a su vez escogerian quien les
representara ante las autoridades en la ciudad
de México.Los antiguos duenios fueron reem-
plazados después de la guerra, en gran medida
por los britanicos, que llegaron con capitales
frescos, la maquina de vapor y una soberbia
y un optimismo sin limite que los impulsaba
a contratar mas minas de las que podian su-
pervisar, desaguar y poner en condiciones pa-
ra producir. Su entusiasmo mal informado, sin
embargo, ayudo a reactivar muchos reales mi-
neros, cuyo efecto colateral fue el desarrollo
de comunicaciones entre regiones que habian
quedado, antes de la guerra, aisladas del resto
del pais.

En el balance final, la mineria se colapsé
en algunas partes, siguid su ritmo en manos
de pequenos productores en otras, tuvo éxi-
to donde habia insumos y casas de moneda, y
prosperd en zonas donde el contrabando lle-
vaba el oro y la plata a la costa del Pacifico para
ser entregado a la Marina Real Britanica y a
otros traficantes que lo transportaban incluso
hasta China. Las estadisticas oficiales no refle-
jan el verdadero éxito o fracaso de la mineria
durante y después delaIndependencia.Aun en
los pequenosreales,que pudieron haber tenido
vetas ricas pero delgadas o dispersas, la mine-
ria permitid la sobrevivencia y el crecimiento
de comunidades que a su vez fueron polos de
atraccion para la poblacién circundante.



PLASTICA 393

Debidoaquelamortandad (enfermedades,
epidemias y accidentes) diezmo a los opera-
rios mineros y a sus familias, la extraccion de
minerales no contribuy6 al aumento de la
poblacién, pero si influydé en la concentra-
ci6n demografica en los reales, en la creacion
de infraestructuray comunicaciones,en la de-
manda de crédito y en el ejercicio de presio-
nes politicas (los extranjeros pudieron aviar las
minas desde 1824). También tuvo sus efectos
sobrela cultura,el deporte y los oficios. Los in-
gleses que llegaron a Pachuca trajeron los pas-
tes, el futbol, la Iglesia metodista y la maquina
de vapor.Visto asi, la guerra marco un partea-
guas en el entorno social de la mineria. Con-
cluida la separaciéon de Espana, arribarian a
México otras gentes, otras ideas, otras tecno-
logias (no siempre provechosas), otros pre-
juicios. La mineria introdujo a México a as-
pectos técnicos del mundo moderno gracias
a la oleada de britanicos, alemanes y en me-
nor medida franceses y estadounidenses. Las
principales minas fueron aviadas por las com-
panias formadas por estos grupos nacionales.
Seria una tendencia de todo el siglo encontrar

las minas en manos extranjeras, sin descontar
la participacion de inversionistas mexicanos.
La industria minera, dafiada durante la gue-
rra, amenazada por cada pronunciamiento y
cambio de gobierno, supo sin embargo, por
medios legales o no, sobrevivir y prosperar.
Habia sido el elemento mas importante en la
economia de exportaciéon durante el virreina-
to y mantuvo su lugar de privilegio durante
todo el siglo x1x.

Anne Staples
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Si bien 1810 marca el inicio de las grandes
mudanzas politicas, sociales y econdémicas de
Meéxico, para recorrer los senderos que siguid
en aquel tiempo la plastica mexicana es ne-
cesario ampliar ese lapso, ya que el México
independiente naci6 bajo el signo del neocla-
sicismo o “arte nuevo”’, como se designaba al
entusiasmo por retomar las formas griegas y
romanas de la Antigliedad clasica. Esta refor-
ma, proveniente de las ensefianzas impartidas
por la Real Academia de las Tres Nobles Artes
Pintura, Escultura y Arquitectura de San Car-
los de la Nueva Espana, institucion laica que
prontamente adquirié un papel protagdnico a

partir de la inauguracién formal de sus cursos
en 1785.

Dificil definir cuando el sentimiento, la
mentalidad ilustrada, es decir, la supremacia de
larazdn,se instaura en la Nueva Espania. La con-
formacion del pensamiento,acorde con la“mo-
dernidad”, esta toma de conciencia y sus plan-
teamientos se fueron dando paulatinamente. Es
enlaciudad de México donde elapegoalarazon
se percibi6é con mayor intensidad. Desde laAca-
demia, el selecto grupo de maestros: arquitectos,
escultores, pintores y grabadores provenientes
de Espana, impartieron sus conocimientos y a la
vez produjeron obras de gran calidad.
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Manuel Tolsa, Hospicio Cabanas, Guadalajara, Jalisco, México. Fotogratia: Coleccion Luis Marquez R omay. Ar-

chivo fotografico del Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM.

Arquitectura. Las revisiones y novedades ne-
cesarias, expresadas con la voz de la razon, se
dejaron ver primeramente en la arquitectura.
La ciudad de México empez6 a transformarse
de barroca aneoclasica. Aun antes de que llega-
rael cuerpo docente encargado delos cursos en
la Academia, algunos arquitectos criollos, for-
mados al lado de sus padres o de los gremios a
los que éstos estaban afiliados, se ocuparon de
mejorar ediliciamente la capital, entre otros Ig-
nacio Castera (1750-1811) y José¢ Damian Or-
tiz de Castro (1750-1793). A este Gltimo, naci-
do en Coatepec,Veracruz, se debe la primera
construccion relevante en el nuevo estilo, las
torres de la catedral de México. Aun cuando
ambos pinaculos se finalizan en 1791, el arqui-
tecto no logré ver cabalmente concluida su
encomienda.

Toc6 a Manuel Tolsa (1757-1816), genial
escultor procedente de Valencia, Espana, con-

cluir la tarea (1813); él modifica el proyecto de
Ortiz de Castro y amplia la parte superior de
la fachada principal, rematandola con un reloj
y las esculturas de la Fe,la Esperanza y la Cari-
dad. La hermosa ctpula es también de su pro-
pia mano, efectuada bajo los cinones europeos,
mas en relacion con la arquitectura francesa.
Otros edificios suyos fueron el majestuo-
so Palacio de Mineria, ejemplo sin par dentro
de un fino y ecléctico neoclasicismo; pronto,
espléndidos palacios dieron mayor aspecto de
pujanza a la ciudad; de él, las casas sefioriales
del marqués del Apartado y la del conde de
Buenavista. Ejecutd igualmente, entre muchos
planos, el del Hospicio Cabanas en Guadala-
jaray el del convento Carmelita en Querétaro;
construy6 el ciprés de la catedral de Puebla y
ciertos altares en las citadinas iglesias de la Pro-
fesay de Santo Domingo. Creador de multiples
incursiones en el arte, modela varias image-
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nes marianas y erige monumentos Conmemo-
rativos. Ejemplo superior de su genial magis-
terio en la escultura es la estatua ecuestre de
Carlos IV, mejor conocida como el Caballito,
fundida de una sola pieza en bronce,una de las
cuatro mas bellas del mundo.

Por su parte, el ingeniero militar de origen
catalan Miguel Constanz6 (1739-1816), pro-
fesor de la carrera de Arquitectura en la Aca-
demia, arregl6 el claustro del convento de la
Encarnacion, dandole filiacién sobria y clasi-
cista. A Ignacio Castera y José Agustin Paz se
debe la iglesia de Loreto con una espaciosa y
espectacular ctpula. Del director de Arqui-
tectura de la Academia,Antonio GonzalezVe-
lazquez, es el domo de la iglesia del Senor de
SantaTeresa,y probablemente el templo de Je-
stts Maria, neoclasico casi en su totalidad.

En provincia, y en el nuevo estilo, las obras
mas significativas son de Francisco Eduardo

José Rodriguez Alconedo, Relieve de Carlos I17. Museo
Nacional de Historia, INaH. Fotografia de Cecilia Gu-
tiérrez Arreola. Archivo Fotografico del Instituto de
Investigaciones Estéticas, UNAM.

Tresguerras, nacido en Celaya, Guanajuato
(1759-1833), “ser paradigmatico de la ilus-
tracién y la mejor encarnacién americana del
artista total”; dibujante, pintor, grabador, car-
pintero, tallista, agrimensor, literato y masico.
En 1802 realizé la iglesia del Carmen en Ce-
laya, con la fachada principal bajo la influencia
de la arquitectura inglesa;la portada lateral, en
cambio, totalmente afrancesada se conside-
ra una joya por su elegancia y la finura de sus
proporciones. Tresguerras, de afecto indepen-
dentista, desenvuelve su obra en el corazon del
pais, el Bajio.

Pintura. Rafael Ximeno y Planes (1759-
1825), valenciano, arrib6 a la ciudad de Méxi-
co el 30 de mayo de 1794 y se hizo cargo de
la direccién de pintura en la Academia. For-
mado en el neoclasicismo, transmitid esos co-
nocimientos a sus alumnos mediante una recia
disciplina para el dibujo. Ejecut6 los retratos
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de Gerénimo Antonio Gil y ManuelTolsa, ex-
celentes por el dibujo y colorido en los que se
transparentan las influencias del espanol Goya
y del aleman Rafael Mengs.

Con Ximeno se retoma la pintura mural.
Son relevantes La Asuncion de Maria (1810)
con la que decorala ctipula de la Catedral Me-
tropolitana y las que exornan el plafon de la
capilla del Palacio de Mineria (1813), La Asun-
cion de la Virgen Mariay El milagro del pocito. En
ésta detalla con realismo el milagro, enfatizan-
dolo con fuerte cromatismo en la vestimenta
de la pluralidad de habitantes que acudieron
a presenciar el mirifico hecho. Descuella en
la disciplina su alumno José Maria Vazquez,
primero pensionado y después maestro en
la Academia. Retratista talentoso, establece
su autoridad y genio en la mejor imagen del
neoclasicismo pictorico, la de la senora dofna
Maria Luisa Gonzaga Foncerrada y Labarrieta
(1806).

Es de interés rememorar entre las incur-
siones que en la pintura llevé a cabo Francisco
Eduardo Tresguerras, dos lienzos al 6leo, el de
su esposa Maria Guadalupe Ramirez y su au-
torretrato en formato oval,donde decide plas-
mar los co6digos que lo autodeclaran grabador
y profesor de las tres nobles artes.

Singularmente se acepté en la Academia
la presencia, en las clases de pintura, de dis-
tinguidas senoritas de la sociedad, entre otras,
Guadalupe de Moncada y Berrio, marquesa de
San Roman, a quien se le otorgd el nombra-
miento de Académica de Honor y Directora
Honoraria, como premio a sus obras (1810).

Escultura. Pedro Patino Ixtolinque (1774-
1835), hijo de espanol y mestiza, excelente
dibujante y discipulo del genial Manuel Tolsa,
colabord con éste en los retablos de la Profe-
sa, Santo Domingo,y en el ciprés de la catedral
de Puebla, donde fue autor del San Pedro que
lo remata. Muchas son sus esculturas religio-
sas, pero sin duda la obra mas relevante en el
seguimiento del neoclasicismo es la que rea-

liz6 para un monumento en memoria de José
Maria Morelos y Pavon. Patino militd en la
guerra insurgente bajo las 6rdenes de Vicente
Guerrero v, al ser ajusticiado Morelos, consi-
guid que se le permitiera tomar la mascarilla
mortuoria del procer, misma que pensaba uti-
lizar en el citado mausoleo a erigirse en Ecate-
pec y del que hoy s6lo quedan dos muy bue-
nas estatuas: la Américay la Paz.

En la provincia se continué trabajando
en una imagineria religiosa de escasa calidad,;
de los muchos nombres s6lo es dable rescatar
aquellos que realizaron el santoral que exor-
na las torres de la Catedral Metropolitana:
Santiago Sandoval y Zacarias Cora. Es bueno
agregar al queretano Francisco Terrazas, pues
parece ser el autor de una escultura de peque-
no formato del padre Hidalgo.

Grabado. Gerénimo Antonio Gil, natural
de Zamora, Espana (1731-1798), Académi-
co de Mérito de la Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando de Madrid, fue nom-
brado grabador mayor de la Casa de Moneda
en México, a donde llegd en enero de 1772
con la encomienda de abrir una escuela de
grabado, tarea que inicié de inmediato en las
instalaciones de dicha Real Casa de Moneda.
El impulsé con las autoridades novohispa-
nas la creacion de una Academia, a semejanza
de la espaniola de Madrid, y obtuvo el apoyo de
algunos virreyes, como don Matias de Gal-
vez quien consiguié que Carlos III aprobara,
en diciembre de 1783, el establecimiento de
la institucién a imagen también de la de San
Carlos de Valencia; dado el talento de Gil, en
la de México se le nombrd director vitalicio.
De su mano son dibujos, retratos, varias mo-
nedas y medallas acuniadas en la escuela. Se le
considera el fundador del grabado en México
por ser el primero que ensenara tal técnica en
lamina.

LaReal Academia de San Carlos quedo sin
director de grabado hasta la llegada del valen-
ciano José Joaquin Fabregat (1748-1807). En
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el establecimiento ocupé la plaza de director
de grabado (1788). Su obra mas importante
tue sin duda la Vista de la Plaza Mayor de Mé-
xico, ya que en la espléndida imagen esta
el compendio de las ensefianzas neoclasicas en
esa escuela: el arreglo que Antonio Gonzilez
Velazquez (director de Arquitectura) diseno,
encerrandola en una elipse abalustrada y mos-
trando al centro la estatua ecuestre de Carlos
IV, de ManuelTolsa (director de escultura) y el
dibujo de la totalidad debido a Rafael Xime-
no y Planes (director de pintura); ahi se regis-
tr6 la bella imagen de laarmonica convivencia
de los diferentes estilos. Alumnos distinguidos
en la disciplina fueron José Maria Montes de
Oca y Manuel Carmona, quienes mediante su
buril efectuarian con finura, ironia y esmero
muchas de las alegorias y presencias de la re-
volucion independiente en la grafica.

El afecto patridtico dio por resultado que
varios de los estudiantes y profesores de la
Academia se unieran al movimiento o se les
acusara de ser partidarios del mismo; uno de
ellos, discipulo de Ger6nimo Antonio Gil y
de Manuel Tolsa, José Luis Rodriguez Alco-
nedo, nacido en Atlixco, Puebla (1762-1814),
por su preciosismo en el dibujo alcanzé la
distincién de Académico de Mérito gracias
a un relieve de Carlos IV cincelado en plata.
En 1808, se unid al grupo de los conspiradores
que deseaban la independencia de México,
fue aprehendido y acusado de labrar la coro-
na con la cual se pretendia proclamar al virrey
[turrigaray monarca de México. Mas tarde se
le traslad6 a Espana, donde realiz6 pinturas en
las que se advierte la influencia de la nueva
retratistica encabezada por Goya. A su regreso,
trajo consigo su autorretrato al pastel, técnica
no frecuentada por los artistas mexicanos. Al
iniciarse la guerra, se uni6 al ejército de More-
los. Mas tarde fue hecho prisionero en Zaca-
tlan y ejecutado en el pueblo de Apan.

En la ciudad de México,y a partir de 1815,
las ensefanzas en la Academia se interrum-

pieron. Poco queda del inicial esplendor que
en 1803 impresionara al cientifico y viajero
aleman Alejandro de Humboldt, quien en su
Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espa-
fla se detiene ante la ejemplaridad del esta-
blecimiento al que accedian jovenes de todos
los niveles sociales, sin distincién de raza o
de color.

La epopeya libertaria y su reflejo en la plasti-
ca. Si la producciéon académica en las artes
visuales se mermo, el vacio en las mismas fue
subsanado por la creatividad de autores ané-
nimos, los mas de extracciéon popular, quienes
hicieron su mejor esfuerzo para inmortalizar
la gesta independiente con imagenes ideales o
apegadas a la vera efigie de los valientes héroes.
Igualmente inscribieron su produccién en el
puntual relato de lo ocurrido en el lapso que
aproximadamente abarcé de 1810 a 1840;des-
cripciones que NO pocas veces se apoyaron en
el recurso sistematico de la alegoria para una
mayor elocuencia del hecho historico. Los
caudillos iniciadores del movimiento: Miguel
Hidalgo, Ignacio Allende, Jos¢é Maria More-
los, y quienes lo llevaron a buen fin:Vicente
Guerrero y Agustin de Iturbide, por sélo re-
ferir unos cuantos, fueron inmortalizados en
6leos de encanto naif, mas que de excelencia
plastica. Entre esta nueva creatividad destaca
el espléndido retrato de Jos¢é Maria Morelos
(1812), producido en Oaxaca y atribuido a un
indio mixteco: “la composicion es neoclasica
por el 6valo que hace de marco a la figura; el
dibujo preciso, bien definido, el color es ele-
gante”. Obra excepcional por muchos moti-
vos, es reveladora de un ideal de arrogancia, de
senorio y de poder. En la inscripcidn al pie
de la tela se lee: “Exmo. Sr. Don José Maria
Morelos, Capitan General de los Exercitos de
Ameérica. Vocal de la Suprema Junta y Con-
quistador del Rumbo del Sud”.

Esimportante reiterar que en el campo del
arte, la guerra de Independencia (1810-1821)
cancel6 de alguna manera el neoclasicismo.
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Las finalidades y las condiciones de la pro-
ductividad artistica, en una nacién que estaba
siendo regenerada por la libertad, supedit6 a
estos creadores a tratar de conjugar el com-
promiso, posiblemente fragil, de narrar la ha-
zana heroica guardando en ocasiones ciertas
ataduras hacia el pasado.

La epopeya se vuelca mayormente en la
pintura, los artistas trastocados en historia-
dores manejan la crénica que se daba entre el
discurso politico y la realidad vigente. Este
arte ejerce su accidén misionera en la fuerza
de las imagenes, dado que la ruptura ocasio-
nada por el hecho revolucionario se nutria de
interrogantes.

La historia plastica, ademas de capturar a
personajes politicos o militares, igualmente se
ocupd de escenas de gran aliento. Las inquie-
tudesideologicas y sentimentales se antepusie-
ron a las meramente plasticas, pues se deseaba
aprehender el caracter ejemplar de los temas
recogidos. Las muestras mas numerosas se die-
ron en torno a Agustin de Iturbide: 6leos, gra-
bados y litografias siguen a cabalidad sus dias
y sus obras a partir del triunfo con el Ejército
Trigarante. Nombrado después emperador de
México, ciertos retratos grandilocuentes lo
captan vestido a la usanza napoleonica, el par-
puray el armifio dan cuenta del rango.Asimis-
mo se plasm6 a Ana Huarte, su esposa.

En la iconografia sobre el héroe, artistas in-
cognitos lo siguen en los momentos previos a
su entrada triunfante en la capital. Asi se ve en
la Entrevista de los sefiores O’Donojii y Novella y
don Agustin de Iturbide, el 13 de septiembre en la
hacienda de la Patera; en la parte baja del lienzo
los nombres de los ilustres asistentes; paisaje his-
torico en el que la arquitectura sirve de marco a
los grupos colocados con gran ingenuidad.

Los primeros cuadros en esa biografia pin-
tada describen el ingreso de Iturbide a la ciu-
dad de México;porejemplo aquel por la garita
de la Piedad, en cuya composicion se destacan
los rangos de los militares que lo acompafian;

el pintor anénimo cuidoé los detalles, el color
es sobrio y refinado. Otro lo muestra frente
al arco triunfal que se erigi6 en su honor en
la calle de Plateros —hoy Francisco I. Made-
ro—, entre el convento de San Francisco y el
palacio de los azulejos que recoge el suceso
con minuciosidad y verismo, lo que se cons-
tata al leer el Diario politico militar mexicano del
28 de septiembre de 1821. En la tela se precisa
el adorno de los edificios y lo festivo del am-
biente, el arco triunfal de estilo pompeyano
situado cerca del hoy Palacio de Iturbide, en-
marca al conjunto, el libertador va a caballo.
El mismo hecho fue plasmado en diferentes
técnicas: 6leo,acuarela y litografia.

Tal es el caso de la escena reproducida en
una tabla (a la cual posteriormente se le da-
ria el uso de cabecera de cama), an6nimo,
en el que con mayor candor se privilegia la
presencia de la poblacién en tan abigarrado y
jubiloso conjunto: los diferentes tipos socia-
les, desde el 1épero de escasa vestimenta, hasta
aquellos de las clases acomodadas que se aso-
man a los balcones; en la tabla se inscribe la
techa del suceso. Similar a los anteriores es
la muy fina litografia acuarelada, encargada
por Julio Michaud y Thomas, de México, al
taller de Le Mercier en Paris (1838); en ella,
como complemento en reveladora franja al
pie de la obra,las fisonomias y nombres de los
mas ilustres generales.

La Plaza Mayor, escenario de aconteci-
mientos transcendentales, fue el lugar para
llevar a cabo el festejo de la Jura solemne de la
Independencia (1821). En an6nima tela se des-
cribe el espacio adornado profusamente con
un efimero y muy decorado templete corona-
do por simbélica aguila. Los edificios de los al-
rededores apenas son indicados, mientras que
se detalla con mayor atencion a la abigarrada
multitud; al festivo dia lo cobija un cielo de
intensas y agradables tintas azules.

Diferente es la acuarela sobre seda, de au-
tor desconocido, que recupera la coronacion
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de Iturbide en el interior de la catedral (21 de
julio de 1822). El dibujo en perspectiva de la
nave principal estd perfectamente logrado y al
fondo se ve el ciprés barroco de Jeronimo de
Balbas destruido poco después, porlo que esta
acuarela adquiere, todavia mas, el sentido de
documento historico.

Sin duda, lo mejor de tan plural produc-
ci6n, por su poder comunicativo, es un lienzo
de pequenas dimensiones pero de gran inten-
ci6n, firmado por José Ignacio Paz. Brillante
alegoria titulada La inauguracion de Agustin I al
trono del gran Imperio del Anahuac en la que se
aprecian el sentir y las aspiraciones del tiem-
po.Mis que en plan figurativo, en un subjetivo
y muy sutil planteamiento, el pintor describe
en el lienzo su interpretaciéon. La desbordada
imaginacién del autor, su entusiasmo o su adu-
lacibén, quizas sean el resumen de los ideales o
anhelos de entonces: “Iturbide esta sentado en
un trono, frente a un crucifijo, con el cetro
en una mano y en la otra una rama de olivo y
ataviado con el manto parpura y armino; lo
coronan la Paz y la Fuerza; América lo con-
templa; el Tiempo le ofrece el dguila imperial;
la Iglesia y las naciones sancionan el acto; el
comercio, la industria y el poder militar ro-
dean a la Historia alada, que escribe sobre un
gran libro, mientras un aguila (México) ataca
a un ledn vencido (Espafia); amorcillos aqui y
alla completan el simbolismo y en una tribuna,
en lo alto, la sociedad mexicana aplaude [...]
sobre el dosel que cubre el trono, resplandece
la Providencia, mintscula”. La pintura es muy
significativa, su aire casi mitologico, la con-
currencia de los simbolos divinos y culturales
y la solemnidad del acto demuestran el exce-
lente oficio del pintor; hay que anadir que en
el cuadrito se observa en un trono lateral a la
emperatriz.

Aunque son varios los retratos de Ana
Huarte, es curioso aquel en el que se la capta
personificando al Imperio Mexicano;la empe-
ratriz encarna a la patria, ataviada con un

penacho de plumas, el carcaj a la espalda y el
cuerno de la abundancia en sus manos. Hace
poco tiempo se aclaré que no es su verdadera
fisonomia.

Muchas mas son las figuraciones que se hi-
cieron del emperador, una de la mano de José
Maria Uriarte, quien estudiara en laAcademia
y que por su talento recibiera la invitacién del
gobernador de Jalisco, Prisciliano Sanchez, a
ocupar el cargo de director de la Escuela de
Bellas Artes del Instituto de Ciencias y Artes
en la ciudad de Guadalajara. El artista no s6lo
retrata al citado politico, sino también a Itur-
bide, firmando: “José Maria Uriarte, mexica-
no, lo pintd, 1823”. De la autoria de Antonio
Serrano hay un cuadro de pequefias dimensio-
nes (1822); en la disposicion, Iturbide vestido
en traje de emperador; el pintor, mediante un
juego de espejos, da amplitud a la escena. En
esta imagen se advierten todos los elementos
de factura e iconograficos que le dan el carac-
ter principesco.

Desafortunadamente el relato artistico de
la independencia no se produjo paralelo a la
lucha; seria hasta afios mas tarde cuando en
el arte se presenten las reseflas mas significa-
tivas sobre la insurgencia; por ejemplo, tam-
bién de Serrano, un retrato importante del
cura Miguel Hidalgo y Costilla (1831), en
el que se le observa tranquilo, de pie, delante
de unssillon, vestido con traje y capote de pafio
negro (tela que dice Lucas Alaman se llamaba
“rompecoche”),atuendo que el héroe uso6 co-
tidianamente. Serrano no olvida el simbolo
guadalupano, mismo que aglutinara a los in-
dependentistas alrededor de este caudillo. Por
ello, con originalidad, coloca sobre una co-
lumna una pequena estampa de la virgen, pro-
bablemente la que Hidalgo mismo dijo que
siempre llevaba al pecho. Bueno citar también
la graciosa alegoria que singularmente retine
en la tela a los dos artifices de la Independen-
cia, Hidalgo e Iturbide con las oprobiosas ca-
denas de la sujecion rotas (1834).
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Por lo que hace a la escultura, las prime-
ras efigies que se conocen de Miguel Hidalgo
fueron modeladas en cera por creadores des-
conocidos, los cuales parece que lo captaron
conforme a la descripcion dada por Lucas
Alaman. Mayor esmero y gran calidad tienen
los bustos en cera hechos por Francisco Ro-
driguez, quien en 1810 ya es mencionado
en el Diario de México, subrayando su peri-
cia, con el comentario de que ¢l habia dado
pruebas anteriores de talento al retratar al vi-
rrey Iturrigaray y a su esposa. De los caudillos
independentistas plasma alos mas importantes:
José Maria Morelos, con atuendo de clérigo y
luego como prisionero en la Ciudadela;el co-
rregidor Miguel Dominguez y su esposa,dona
Joseta Ortiz de Dominguez; Leona Vicario,
Leonardo y Nicolas Bravo, Ignacio Rayén,
Guadalupe Victoria e Iturbide. En el mismo
Diario de México (4 de junio de 1810) se decia
que casi toda la poblacién tenia una obra de
Rodriguez, y ademas se explicaba su método:
“generalmente hizo estos retratos de perfil, en
relieve y ovalados”.

Ante la casi nula participacién de la Aca-
demia de San Carlos en el arte nacional, la
descripcion plastica del México de entonces
quedd en manos de un disimbolo grupo de
extranjeros. Artistas viajeros que con diversos
fines, algunos no muy éticos, detallan la natu-
raleza, las ruinas prehispanicas, los monumen-
tos historicos, paisajes urbanos, costumbres re-
gionales y tipos humanos, en una producciéon
que atiende a buena parte del pais. A uno de
ellos, el noble italiano Claudio Linati se debe
la introduccién de la litografia en México
(1826); de €l son las primeras imagenes colo-
readas con tema mexicano inscritas en su li-
bro Tiajes civiles, militares y religiosos de México,
editado en Bruselas en 1828, que incluye sus
estampas de los héroes insurgentes.

Al llegar a México, Linati fund6 El Iris,
periddico critico y literario, con la ayuda del
también italiano Francisco Galli y el cubano

José Maria Heredia. En El iris se incluyen las
fisonomias litografiadas de Guadalupe Vic-
toria, Morelos e Hidalgo, esta Gltima, se cree
trabajada por el oaxaqueno José Gracida, dis-
cipulo de Linati.

Mayor belleza e importancia detentan las
que el italiano realizd para su libro antes cita-
do; las laminas acompafiadas de comentarios
inscriben a Guadalupe Victoria en su atuendo
de presidente de la Republica. El mismo uni-
forme que estaba en boga en ese momento,
rememora el grado que habia ocupado duran-
te la guerra, traje inspirado en los uniformes
franceses adoptados por las fuerzas indepen-
dentistas.

Particular es la imagen del cura Hidalgo,
pues esta vestido como hacendado criollo. Li-
nati dice que se inspir6 en un retrato en cera
que conocid, por lo que tratd de darle al héroe
esa semejanza. Dibuja igualmente al general
Vicente Filisola, proveniente de la region de
Calabria, quien participd con gran valentia en
la contienda libertaria y al triunfo de la misma
merecié el nombramiento de capitin gene-
ral del Estado de México; en la estampa porta
uniforme de general de caballeria.

La litografia de Jos¢é Maria Morelos, la
mas refinada en este conjunto, presenta al Cau-
dillo del Sur con el paliacate, en esta ocasion
blanco, que fuera su caracteristica constante;
Linati lo observa en el momento de arengar a
sus correligionarios.

La grafica. Esta técnica fue sustantiva para
la divulgaciéon del imaginario de los movi-
mientos separatistas; si bien muchos panfletos
y abundante folleteria se publicaron en 1808
y 1809, la mayoria de ellos carecieron de ilus-
traciones, como algunos de los dedicados a la
defensa de Fernando VII frente a la interven-
ci6n francesa,y aquellos otros que se inscribie-
ron dentro del aprecio hacia la Corona espa-
nola. Seria posteriormente cuando se reflejara
en la grafica el sentimiento libertario. En el
lapso de 1808 a 1825, el artifice Luis Montes
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de Oca,alumno de la Academia de San Carlos,
colabora con José Joaquin Fernandez de Lizar-
di, el Pensador Mexicano, ilustrando varios
impresos. José Guerrero, discipulo y profesor
de aquella escuela, fino dibujante, manifiesta
en la prensa su aprecio por Fernando VIl y, ya
al consumarse la independencia, “presenta en
1825 un proyecto para grabar unaserie de me-
dallas de héroes insurgentes”, que se descono-
ce si se llevo a cabo.

Buena parte de los comunicados que loan
el movimiento revolucionario y a sus vic-
toriosos participantes son andénimos; mayor
interés tuvieron aquellos de buriles recono-
cidos. Tal es el caso de La resurreccién politica
de América (1821), firmado por Luis Montes
de Oca, en el que aparece Iturbide junto a
la alegoria de la Independencia; el libertador
rompe las cadenas de la esclavitud y la imagen
alada, la Independencia, parece elevarse al cie-
lo.No existe una amplia produccion de graba-
dos paralelos a esa guerra;seria hasta el triunfo
de Iturbide cuando las imagenes en torno a
tan apoteosico hecho se reproduzcan.

En 1823 se redact6 un decreto que desig-
naba beneméritos a los primeros luchadores y
ordenaba reunir sus cenizas y enterrarlas en la
Catedral Metropolitana,ademas de escribir sus
nombres en letras de oro en el salon de Cortes;
asimismo se proponia levantar una pirimide
conmemorativa en Cuautla. De esa proclama
dirigida a todos los mexicanos quedaron es-
tampas con propuestas de ornato destinadas
a inscribirse en dicha edificacién conmemo-
rativa. Un buril anénimo dio cuenta de la sin-
tesis historica que se desarrollaria en la pira-
mide: el Grito de Dolores y las figuras de los
primeros hacedores de la Independencia. La
urna mortuoria que contendria sus cenizas
estaria flanqueada por dos figuras femeninas,
una, desconsolada y arrodillada sobre un co-
codrilo, con la cabeza en el brazo derecho.
Esta ficcion esta relacionada, por los simbolos
que la acompanan, con la personificacién de

América: el cocodrilo, la palmera y el faldellin
de plumas. La otra simboliza la Paz, la cual
levanta el manto que descubre el cenotafio
mortuorio y lleva en la mano su distintivo: la
rama de olivo. En el relieve central de la esce-
na, un soldado fusila a un individuo arrodilla-
do y de espaldas, alusion a las ejecuciones de
los jefes de la revolucidn. Decreto y grabado
dan respuesta a una noble intencidn, sin em-
bargo, como muchos otros, el monumento no
se erigio.

Numismatica. En el grabado, la numismati-
ca ocup6 un lugar muy relevante; ya desde la
Academia de San Carlos, las monedas y meda-
llas conmemorativas para Carlos IV y Fernan-
doVII son un trabajo constante. Las mas finas
en dibujo e impresion fueron realizadas por
Ger6énimo Antonio Gil. De la contienda li-
bertadora, la medallistica captura primordial-
mente su consumacion; José Guerrero, que
pudo ser alumno de Rafael Ximeno y Pla-
nes, firmo varias, por ejemplo, una de cobre
de 49 milimetros que en el anverso presenta
tres anillos entrelazados en los que se lee:“Re-
ligi6én, Independencia, Unién”; al centro dos
hemisferios, apartados el uno del otro, mos-
trando rota la cadena que antes los unia y la
leyenda:“ConlaTriple Garantia”,y enla parte
inferior:“Desatd a un orbe del otro”. En el re-
verso, una corona formada por dos ramas de
grama, atadas en su base con un lazo, el texto
en la porcion superior: “Primera época”, y al
calce en caracteres pequefos el nombre del
grabador. Similar idea reitera en otras; diferen-
te una de plata y bronce de 35 milimetros en la
que se ve al anverso al aguila coronada con las
alas desplegadas y un pez en el pico, posada so-
bre un nopal crecido en una pena que emerge
del agua. No tiene ningun escrito, solamente
sobre la pena lleva el nombre del grabador y
en el reverso la siguiente inscripcidn reparti-
da en siete lineas:“México en la solemne pro-
clamacién de la Independencia del Imperio
27 de octubre de 18217,
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Gran interés detenta una medalla en plata
y bronce, hoy perdida, que en el anverso lleva
ala Patria simbolizada como una reina indige-
na entregando una espada y una corona a don
Agustin de Iturbide, composicidn que inserta
un refulgente caliz, una cruz, racimos de uva y
un manojo de trigos. La leyenda: Pro Religione
et patria. En el reverso el aguila conla serpiente
en el pico,asiendo con las garras una bandera.

Muchas medallas reprodujeron la fisono-
mia de Iturbide. De los grabadores que las rea-
lizaron cabe mencionar al espanol Francisco
Gordillo, profesor en la Academia en 1817,
y en 1824 grabador principal de la Casa de
Moneda. De su abundoso quehacer resalta la
medalla que le encarg6 el Consejo de Estado,
hecha en plata y cobre con las imagenes del
emperador y su esposa (1823); pieza de la que
se ocup6 la Gazeta del Imperio, que la describe
con minuciosidad y la considera “del mejor
burily de lucido dibujo™.

Larga la némina de artistas convertidos en
historiadores, quienes trataron de hacer, por
medio de sus disciplinas, no s6lo comprensi-
ble, sino verosimil lo descrito. A ellos se debid
un drastico cambio en la plastica, la mudanza
que abolid la separacion tradicional de los gé-
neros que consideraban superior a la pintura
de historia e inferior a la dedicada a un realis-

mo cotidiano,dando paso a un discurso totali-
zador y paradigmatico poseedor del poder de
inspirar a las generaciones futuras. Es preciso
recalcarlo, el imaginario sobre la lucha inde-
pendentista continu6 siendo tema recurren-
te a medida que avanzo el siglo x1x hasta
volver a alcanzar un gran protagonismo en el
centenario del movimiento.
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