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EL ORBE AMERICANO:
UNA HISTORIA SOCIAL
DE LA CIUDAD LATINOAMERICANA

Ricardo Cicerchia

Todo lo que sostiene v sostengo sosteniéndome e5 alam-
brada, muro. ¥ rodo lo salia mi prisa. Este cierpo me ofrece
S cuerpo, este mar se saca del vientre sicte olas, siere
desmideces, sicte sonrisas, siete cabrillas blancas.

Ocravio Paz

1. EL PERIODO CLASICO

La historia de América latina es urbana ¥ rural. Las ciudades y la cultura

urbanas fueron, sin embarge. el motor de una dindmica sacial clave en el
desarrollo de la regidn. El proceso de concentracién urbana, caracteristico

de nuestra época, asume en América latina aspectos singulares. El notable’

predominio poblacional de I ciudad y la hegemonia de sus disposiciones
culturales tienen Tntima relacidn con los diferentes procesos histénicos de

urbanizacién. Son mis de dos mil ahos de urbanizacién en América latina:
desde la ciudad precolombina e indiana hasta la metrépolis moderna; des-
de los centros rituales hasta 13 red de ciudades; desde la esperanza de pro-
greso hasta la sawracion del consumo., AN

Para comenzar —s6lo un recurso del relato-, una idea puede ser mis efi-
ciente que una fecha. Lo importante del mundo precolombino es que las
dreas sujetas a la influencia polilim;gd_@i‘st’rggiya_&j_qgjtgcioq_ugcgq&
sus ciudades y de los grupos dirigentes esta-

mica mds 0 menos ,
Eleciggg en ellas, abarcaron no mis del 5 % del territorio de 1a region. El
resto estuvo dominado por culturas sedentarias, aunque no urbanas, por
“némades o simplemente despoblado. ' '
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Estas islas de urbanizacién de poderes desmedidos se desplegaron bési-

camente en Jo;"@tasuﬁn.M:mmﬁﬁs.!..@s'_'ﬂ.'}e central de México y cn_

los altos valles que se prolongan al sur, hacia Oaxaca, con estribaciones

Que a@ Guatemala. Y en América del Sur, en los va'zs fluviales de la
costa norte y central del Peni y en cl altiplano andino que se extiende al

norie de la linea
——

uador hasta Bolivia.
Aunque las formas urbanas desarrolladas tienen cierta simultaneidad |

e —

temporal, fa complejidad de los centros mesonmericanos superaron con cre-

TE5 3 sus contemporidneos andinos. De todos modos, aunque no es posible
emostrar as influencias, hay muchas similitudes, Los agrupamientos for-

maban esquemas territoriales en tormo a un centro ritual-religioso cuyo po-

der de atraccidn se abria en amplisimos circulos concéntricos, Los primeros

templos pertenecen al periodo formativo: Tepalcate y Cuicuilco, en el cen-
tro de México; Monte Albidn, en Oaxaca; La Venta y Tres Zapotes, en la
zona menidional del golfo; Dzibilchaltin, en el Yucatdn: las grandes huacas
de la costa norte y central del Perd, y Chavin, en el altiplano norte,

Con estos cimientos, la verdadera urbanizacién se desarrolla durante
tedo el primer milenio antes de Cristo, y esta etapa constituyd su pcn'od:g'
¢lsico. En el norte, sobresalen Teotihuscdn, en el valle de México; los cen-
tros mayas del valle de Usumacinta; El Tajin, en la zona tutoneca: y

Xochiacaleo, en la fadera occidental de la meseta central mexicana.
Teotihuacdn fue la mayor expresidn urbana del centro de México de-

bido a su'escala monumental. La Avenida de los Muertos es una de s

i N — — .+ —

concepciones monumentales implementadas més extraordinaria de toda
la historia urbana, Concebida para un mundo peatonal, espaciaimente es
una verdadera calle flanqueada por palacios y diversos edificios, en un
perfecto ejemplo de progresion lineal y sofisticacién en el disefio. El des-
nivel topogrifico existente entre el comienzo y final de la Avenida fue
superado con la construccidn de escalinatas. Agrupadas, éstas sostienen
la vista frontal y reducen la longitud visual del conjunto mediante los jue-
gos de diferentes escalas y la estratégica ubicacion de las pirdmides del
sol y de Ia luna. Fue ¢l corazén de un espacio urbano planificado y densa-
mente poblado de conjuntos civicos, ceremoniales y barrios residenciales

(Millon, 1964).
Pero Teotiuacdn fue ademis de centro religioso un lugar de transfor-
macicn de marerias primas, lus que una vez elaboradas, circulaban por toda
rica. El pulmén distribuidor de produccién de una densa pobla-
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cién agricola que utilizaba complejos sistemas de imigacion para asegurar
sus cosechas y el abasto de una ciudad que debid contar con mas de 100,000
habitantes concentrados en 24 kilémetros cuadrados.

_Entre finales del siglo X y principios del siglo X111, Tula, capital de los
toltecas, fue lu principal ciudad del centro de México. Su poder perdurs
hasta que los aztecas centralizaron el dominio de |y regién, dominando po-
litica, comercial y culturalmente a sus vecinos hasta la invasidn europeq.

A difqr:q'ciar_del modelo azteca, las ciudades sagradas mayas no tenian

calles y Las viviendas estaban montadas sobre plataformas ¢ de una densidad
mucho menor que 1as del valle de México, Y en el caso de América del Sur,
¢l diseflo de las ciudades de las culturas indigenas clisicas, como su arqui-

B =ty

fectura y escultura, fueron menos elaborados. mas cier:
o e, borados, mds risticos y menos colosa-
No existi6 en el Peni nada comparable a los centros urbanos del norte,
Los mochicas y nazcas vivieron en realidad en grandes aldeas sin o:g—aniza:
¢ién y distribucién del espacio, es decir. sin divisién en zonas de viviendas
depdsitos, cultivo, entierro de los muernas, etcétera. ‘
. En el dltimo periodo prehispanico sobresalicron Tenochtitlin) -
co. La poblacit_&&ln 2 pnmera puede haber alcanzado 1a cifrajncy cl‘_(-luz
“RaBitEntes A ntados en ka firmc 16¢a original y en parte én Ta% ehinampas
¢ CXTERUTIA perma T LI Cindad basaba derio er
comercto y los tributos, y alcanzg su época uwﬁﬁfuqziﬁ— N‘zdc:i%;:%lr
el lugar f_lc'_sq legendario abuelo. Mitad ciudad y mitad a:;;;mba. mitad
urbana y mitad lacustre, mitad fija y mitad movil, la urbe azteca estaba cons.
“Tituida por decenas de templos custodiades por los picos nevados, las lade-"

s cultivadas y un fétil valle densamente poblado,

__La vida urbana en el Incanato era de orra naturaleza. Mientras
Te in fa SClVigSd rbang e taba determinada por 1a dinamica
mercado, en el caso de las ciudades e los incas predominaba el cardcter

politico-religioso. Las ciudades de la costa que precedieron 3 I3 invasién
TRESica formaron sistemas com mentanios y 1a ciudad se levantaba como
el'centro indiscutible del valle controlando politicamente el territorio, Toda
mm;;,’m—ﬂﬁﬁ del Inca.”

i —————

en

1. Laestimacide de 300.000 habitantes se hace sobre el cilculo de 60.000 viviendas que

describen 1a mayoria de los relatos contemporineos, a excepcidn de Torquemada,
Monarquia Irudiana habla de més de 120.000 hogares. . s
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También, con la expansién, las antiguas ciudades se iban convirtiendo en
capitales regionales como ¢l caso de Quito y Cajamarca. Hacia finales del
Incanato se construyeron ciudades planificadas como Cilentaytambo y
Viracochampa, pequefias pobluciones agricolas permancntes CON un sentl-
do regular del trazado bastante similar 3 la cundricula.

2. EL DESEMBARCO: LAS PRIMERAS CIUDADES COLONIALES

La civilizacidn que las naciones ibéricas implantaron en el Nuevo Mun-
do Tue de naturaleza esencialmente urbana, Desde los primeros afos de

_improvisacién hast3 la grandio idad barroca del siglo XV%] y el clasicismo

W@m&hﬁﬂlﬁ_ﬂ menor medidu & porT
_BUES centraron su poder.ea. 3 ciudad, Paradoja de un sistema colonial sos-
“tenido_por la_explotacidn agraria y minera. Sin embargo, la c.i_udn'd_
representd la arena privilegi ién politica, social y econdmi-
ca que el encuentro produjo en el Nuevo Mundo,

“Praméco en el Caribe, y luego en Nueva Espafia, América Central y el
Pert, los cspatoles fueron imponiéndo su presencia, ri numerosa ni ex-
“reordinaria. simplemente inparable. Hacia 1560, cieatos de pueblos y ciu-
Tdes exisiian e Hisnanvamerica, En | 530 contamos mds de 250 ciudadés
relativamente imporartes, En 1600, Tos grandes centros urbanos latinoa-
‘mericanos, incluyendo Bahia, Pernambuco y Rio de Janeiro, ya habian sido
fundados. En paralelo, la conquista lambién producia cl colupse de los cen-
A% Urbanos prehispanicos. EI precio de un sistema de dominacion que in-
cluy altas dosis de destruccion (Hardoy y Tobar, 1969).

TLa tragedia demogrifica de la poblacion indigena que sigui6 al desem-

barco afeetd el desarvollo urbano.! Pero en general, aquellas ciudades que
cobrevivieron los primeros treinta afos desde La llcgada de los curopeos
Tograron cstabilizar su crecimiento sobre Ta base de la poblaci én peninsu-

f. alncana y mesti

167 2% Tas pubIACIoNEs Ufbanas 3 10 largo de todo el siglo XVII, y un
crecimiento aceler '

2. Para =1 centro de México s¢ ha calculado un descenso de 25,000,000, 21 momenln de
12 coaquista, 3 81go mds de 1.000.000 en 1605 (Borah y Cook, 1963).

& lifa lenta pero consistente expin-
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La mayorfa de las ciudades de la regién presentan un disefio en cuadri-
cula, con una plaza central, lugar de la actividad administrativa, judicial y
religiosa. Cada ciudad posefa su gobierno local: cabildos o sensados da
camara. Estos concejos municipales, compuestos por alcaldes o corregido-
7oy en el mundo espaiol, y por juizes ordinarios y verradores en las colo-
nias portuguesas, desarrollaron una variedad de tareas legales, politicas,

Tscales y administrativas que incluian el control del sistema impositivo, la
“higiene pablica, la supervision de las licencias de trabajo y el abastecimiento
deagua y alimentos. Sus miembros, reclutados entre las elites a través de la
venta de cargos o por herencia, eran portadoces de un prestigio social adi-
cional y durante los primeros tiempos de la sociedad coloaial gozaron de
“un poder casi discresional sobre sus jurisdicciones.

El sistema colonial de estratificacion social desde siempre sofid con je-
rarquias. Las divisiones sociales se asentaron en una serie de factores: el.
nia, (32324 acién. género y también residencia, Entre estos factores
Ta “raza” desempeiid un papel crucial, En América latina colonial fue defi-

S —— s . . P Tmene y ene
nida como una combinacién de rasgos étnicos, ocupacion, lazos familiares
y status. Las personas eran clasificadas segln su raza y recibian privilegios
o sanciones de acuerdo con esta clasificacién. En los primeros Momentos

de la conquista. ia raza determinaba la posibilidad o no de ser parte del gru-
‘o dominanie. La pablacién blanca era la Gnica con acceso al poder insta-

36, Esta division politica tuvo su contraparte ccondmica. Los indigenas
cargiban con el trbuto y T produccidn, los afncanos con la esclavitud y

S Blancos [Ucron 105 Unicos propictanos encomiendas, haciendas, plan-
“Taciones y mings, ademas de todos los cargos publicos (Sweet y Nash,

1981).

La fuerte estratificacion social sostenida en principios institucionales y
filosdficos fue fundumental paca ¢l modelo de sociedad colonial. En el marco
de fa ciudad. una distincién importante fu¢ hecha entre vecinos (civdadanos)
y habitantes (residentes). S6lo una pequefia minoria disfrutaba de los dere-
chos de dicha ciudadanin, que no era otra cosa que una serie de privilegios
propios de una scciedad que se organizaba de acuerdo con los principios de
“limpieza de sangre”, como ser ¢l aCCESO 2 Cargos piblicos, las restricciones
en las alianzas matrimoniales, 1a participacién en las actividades de control
‘econémicas, ser propietarios. Este ordenamiento de tipo ideoldgico s¢ super-
ponia con otro calculado sobre la base de la niqueza. Asi también, dentro de

BLO “Jos muros citadinos, la poblacién se dividia entre “gente decente” y “gente
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plebeya”, lo que mascaba las fronteras - [initivas entre los europeos y la
mayoria no europea. £l modelo se com pletaba con una legislacién que esta-

blecia el starus legal y social inferior de todas fas personas no europeas. Indi-

_genas, afroumericanos y “castas” formaron parte de la repiblica de color.” Si |

bien es cierto que en dreas de abundante poblacién indigena, o en los vecin-
darios de las comunidades que rodeaban a las grandes ciudades, sobre odo
en México, la poblaciéa nativa pudo ser gobemada por sus propias autorida-
des o por cabildos indigenas hechos a semejanza de los europeos, €stos fue-
ron fémeamente controlados por las autoridades coloniales. Una autonomia,
eficiente a los intereses del sistema colonial y a los liderazgos nativos, que
surgia a cambio de un dispositivo de doble control social.

La ideologia jerrquica que impuso la conquista significé que los
curopeos, asf como sus descendientes americanos (criollos), gozaran con

.exclusividad de posiciones de poder y prestigio. Esta visién colonial, si
bien fue incapaz de frenar los inevitables procesos de mestizacion, esti-
mulé el estilo corporativo de las sociedades coloniales mercantiles, La
ciudad fue el espacio de mediacidn de 'a sociedad colonial, el lugar don-
de las clites y sus corporaciones ~terratenientes, grandes mercaderes, bu-
récratas— se ponian en contacto cotidiano con los artesanos, trabajadores
urbanos, migrantes y desocupados. El lugar donde los espaioles Y portu-
gueses, desde sus posiciones de poder, se confrontaban con el otro indi-
gena, africano y con la riquisima gama cromatica de las castas. Pero como
en todo conglomerado social, la dindmica urbana también producia, con
mayor 0 menor éxito, una lenta erosién de las fronteras sociales (Morner,
19380).

Las ciudades coloniales sirvieron de manera excepcional al montaje
de Ta'estructura mercantilista de la Tegion. Punto de trdnsito  y consumo de
metales preciosos, alimentos, textiles y bienes suntuanos, dentro de un cir-
<uito que comunicaba las metrépolis europeas con el Nuevo Mundo. Mien-
1ras las grandes ciudades del continente como México, Lima, La Habana y

ahia, combinaron funciones administrativas y militares con desarrollos
comerciales ¢ industriales, la tendencia general fue la’és’p‘ccﬁliza‘ct_n___‘erf

3. La poblacién espafiola apenas superaba ¢l 35 % de la poblacidn 1otal de Lima en
1614, ¢l 15 % delade Santiago de Chile en 1613, y el 22 % de la de Panami en 1610, Si casi
todo el grueso de la poblaciéa blanca s¢ concentraba en las ciadades, ¢ porcentaje tocal de
¢uropeos para cada Awdiencia efectivamente foe muy bajo,

|
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alguna actividad o produccién particular. Notable fye el desarrollo de 1og
ic."fff’s MINErOs COMO espacios urbanos en Zacatecas ¥ Potost, los centros
agricolas de Guadalajara, Jas plantaciones, los Puertos internacionales de
Ycrqc_(uz y Portobelo y la produccidn manufacturera de Quito y Puebla
(Hoberman y Socolow, 1986),

Como centros financieros y crediticios, Jas ciudades fucron el nexo en-
tre los mercados europeos ¥ las produccién de materias Primas americanas:

=S cencia Ge los grandes mercaderes, las cudades mis importantes erin
también asiento de consulados, institucién mayor de| gremio de Tos comer-
iantes. ~j§"d 1ones Fue Ta emergencia de redes ¢ ciuda.
= Principales y secundanas’ que Gemarcaror T oo UK
i 268 ¥ secundarias' que rearon 1as primeras fronteras
nacionales, otro de los fendmenos singulares de 1a region, Fue esta trama

urbana el mis fiel reflejo de una €CoNnOmiia mercant se ampliaba
1
T ————d mercantil que se ampli 0 y

urante el siglo XVIII se Produjeron importantes transf, i

. et P Lol ormacianes que
impactaron en C _gcsar’rqllg_qrbaqqu toda el drea. Las preocupaciones de
indole estratégica como la AMEN223 que provocaban las autonomyas regio.

nales en dcmmen(g ce la autoridad del rey, el cmcimﬁm ———

e

sector criollo de fa sociedad y la mayor ingerencia de 1 jgle

lo ocieds ‘ esia en asuntos
gcondmicos y socrales, Ia fecesidud de proteccion frente 2 otras potencias
curopeas, vinculadas a la necesidad de reestructurar el orden c'ol'on'ialz con-

VS p—— ______QL
ujeron a MONArQUIas a iniciar un Proyecto de “revitalizacién” de la eco-
nomia, Este mEl:caba: por ejemplo, |a gradual abolicién @m

comerciul de Cidiz y la reorganizacidn det aparato colonial administrativo
a través de la inclusidn de ung te, blica subordinada al

' O¢ 12 inclustor = Seenocracia pablica subg tnada al poder
mondrquico. Desde entonces, v yq definitivamente, log Ciudades considera-

3s vitules paru £5t08 programas, tales son los casos de Buenos Aires, Cara.
cas y R%g? 5 © ]nt_u:l_r.O_. 3¢ convierten en centeos politicos, culturales y
£CoNomMicos hegemaénicos. Centros excluyentes de imadiacign ¥ reproduc-
e deguatances y e avero i que moor '
migraciones (Kuznesof, 1975), S
La estructura social Ayuds a configurar el formato fisi i
relacian o oaugurr el formato fisico de la ciudad.
l-{ut‘:z ura estrech 2 re‘lacod_n enire distribucicn de Starus y ﬁque;a.} la ocu-
picion y apropiacién de fos espacios urbanos. La ubicacién, disefto. condi.

4. Generalmente 125 ciudades priacipales devinierom en las
. Capstal i
viudades secundarias no eran cabeceras del circuiso comercial, -
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cidn de las casas, y ¢l establecimeinto de Qggocighig_lg‘gng_s.,pn:qge_g.‘ mer-
ados y edificios publicos reproducia las jerarquias sociales. ]
"‘Uﬂ%'diélincidh fundamental, a propdsito de lg\'npm'plac@g de los esT_a
cios urbanos, fue la divisidn entre areas pablicas y privadas. !:epla:u. P;
_iglesias y Tos paseos fueron lugares comunes a todos los residente o
ques como 13 Alameda de la Ciudad de México, la | Pl_aiaf_V_n‘(:l_oAr-m en =
nos Aires, 0 el Jardim Piblico en Bania, fueron escenarios de un .q.pocwlu
‘contacto ciudadano. En contraste, otros espacios (edificios piblicos, ¢ lil-
‘bes, salas de reunién, universidades) fueron privativos de las elites, y 'u::
tertulia, lugar de sociabilidad urbm‘;n pc;r ::;c?czl;ncm‘ el sitio emblematico.
e esta privacidad “aristocritica” (Borah, X i :
i‘f?:‘n:nue al:;d ::toﬁdadcs wvieron relativo éxito en el intento de redml:i: .
¢l contacto espontineo enire los ciudadancs, 1a cz‘mdncula se llembalscg.
una receta comun. Las elites urbanas permanecian en.el centro dc. a cu;
dad. La alta burocracia a menudo vivia a corta dis(af\c:a de sus _o§c1nas. .1
“Tinalmenie, las mansiones de los hacendacos tendian a constrvirse en e
popio casco urbano, alrededor de fa plaza central, Este traza ado segregi:
cionista determind que las periferias y aun las afueras de la ciudad ugr;;,.
“los lugares de residencia habitual para las clases populares. Al mismo tiem-
PO, 1us necesidudes de una vida urbana mis pragmatica y utilitania ng:;;-
tieron y estimulacon [u cercania enire €1 trabajo, fa vivienda y el mirc_d_a_a
al el caso de los artesanos uenos Aires que dcsmqllabm_\ $u activi
productiva, doméstica y comercial en el mismo espacio fisico. O lo que
sucedia en Caracas, donde algunos comcfci:mtcs' eslat-nm concenu;u!os en
dreas determinadas, y otros dispersaban sus residencias para realizar sus
operaciones. En definitiva, la imposicién de un modc-|o de cnudafj scgp:gn-
da no fue lo suficientemente eficiente como para evitar Ia mglufnnc:o:;-
lidad de los espacios urbanos ni tampoco una dindmica cotidiana cargeda
movimiento, ‘ Ll
e Un proceso de cambio iniciado por el Iimpgclo_ geég: l?;gc;r:gll:a;::
tos agricolas, el boom minero y la aperura uitos mer-
%:?‘:{T::%u:mdu,f a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, un cambio de
“mentalidad por el cual la ccupacion va desplazando el starus y dctenmnw'\o
do la naturaleza de la movilidad social. Desde entonces emerge ua m:ldc
 de sociedad que debia organizarse en cinco grandes qau:goria;. ln.s n::s:
los profesionales, los artesanos, los pequefios comerciantes, y los jorale
“fos ydomigsticos. 0
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En el marco de esta nueva forma de entender lo social, dos fenémenos

caracterizaron la vida urbana latinoamericana: 1 consolidacién de grupos
_urbanos intermedios y I presencia femenina, El incremento de cierta “cla-
“se media” vinculadaala produccién y servicios exclusivamente destinados
al mercado urbano expresan mejor que cualquier otro fendmeno la nueva
fisonomiu urbana. En cuanto a las mujeres, aunque se hallaban sometidas
por el derecho al poder del parer, van adquinendo cierta visibilidad legiti-
ma en el espacio urbano. En la cuspide social, las mujeres de elite supervi-
saban la marcha de los negecios familiares, tanto a través de las alianzas
matrimoniales como a teavés del sistema de toma de decisiones que las in-
cluia como integrantes del poder dominante; y en los sectores populares,
era significativo el aporte econdmico de las mujeres (muchas veces jefas
de hogar), a los magros presupuestos domésticos, a través de su trabajo en
el pequeiio comercio y en los servicios (Lavrin, 1983).* El cotidiano
citadino y un leno proceso de secularizacién de la vida social conforma-

ridn, en el futuro, los marcos de un sistema de hibitos sociales que gradual-
meate se ird flexibilizando (Cicerchia, 1998).

3 AA CIUDAD HLUMINADA

Después de las guerras de emancipacidn, ciudad y campo redoblaron su

ngucsna €n un juego ilustrado, romdntico, modemista y conservador, Las
gr.

€S potencias emergentes de fus revoluciones industriales marcaron Ui
fitmo de desarollo apuyado en Ta dpeftura de mercados. Los puerios, T

fuerza del vapor y luzgo los ferrocarriles impulsaron, en la segunda mitad
del siglo XIX, una vida urbana orgullesa de su iluminacién a gas en ciudu-
JEComo México, Buenos Aires, San Pablo y, en menor medida, Carncas,
Santiago y Montevideo. EI campo afirmaba su | estrmégico en tal pro-

ceso. pero reducido, poco a poco, u Ios esquemas urbanos. En 10s hechos.

las efites rurales, aquellos poderosos hacendados, concentraban riqueza y

“se urbanizaban.
m

5. Para el siglo XV, el porcentaje de familias urbanas con jefatara femenina alcanzs
en promedio el 25 % de todos los hogares en Amdrics tatina, Cifra que duplica y supera el
porcentaje ded 12 % ea Euroga para la misma época,

G
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La irrupcién rural cred, durante algunas d#c.das, la ilusién de un des-
tino nacional ligado al campo y una fisonomia de ciudad que respondia 4
esé iMABIAALIO hacional (Romero, 1976). Sin embargo, las ciudades con-
TRWAFGH $iendo centros de poder y escenarios obligados de todo proyecio
de dominacidn. En particular, las capitales fucron una y otra vez epicen-

tros de disputas, conflictos y gueras civiles. Tal como el régimen colo-
nial lo haén:a dispuesto, 1a ciudad era sede del poder politico y de la
adminisiracion pablica, y resultaba impensable un poder ue no s& con-
solidase ocupdndola, La plaza central otorgaba investidura al ejercicio de
fa autondad. ;

mis; la mayoria de los centros urbanos siguieron desarrollando-

¢ como nervios de [a vida economicd. EI COMercio era su chﬁdadft_x&"
damental, y el de exportacién e importacion, el mds lucrativo. Redes de
I ——

ciudades integraban circuitos orientados necesariamente hacia los puer-
tos: Veracruz, El Callao, Portobelo, Buenos Aires, Montevideo, Santos.
as miquinas de vapor resolvieron el problema del aumento del volu-
men y la frecuencia del comercio internacional. Y con los ricles, que se
asentaron primero en 1851 en Peni, se | (EE‘: imperiosa demanda de
capitales, tanto para la construceidn misma de la infraestructura de fe-
rrodarriles como para el estimulo de Tas nuévas empresas comerciales.
as insiiluciones de accin financiera, los bancos en especial, fueron
MM«: del perfil econdmico y arquitectdnico de estos centros
urbanos. La organizacién bancaria queds definitivamente peefilada con
¢l establecimiento de filiales de grandes bancos extranjeros: Banco de
Londres y Brasil en Rio de Janeiro (1862); Banco de Londres y Rio de
la Plata en Buenos Aires (1863), y Bank of London and South America
en México (1864). Y toda ciudad que se preciase de tal, debia alojarlos
(Bulmer Thomas, 1994). :

Y con lz ciudad patricia asoman las “clases peligrosas”. Los sectores
‘populares se acomodaban a las exigencias de las elites y de su negocio
comercial. La ciudad atrafa y atrapaba. E! campo ajeno y sus leyes de
propiedad dinamizaban este flujo hacia Ia urbe. Ariban a las ciudades
legiones de artesanos, pequefios comerciantes, vendedores ambulantes,
domésticos y marginales como aquellos mendigos a caballo que Parish
imaginé en ¢l Buenos Aires rosista. Miles de afroamericanos en
Valparaiso, Cartagena y Lima. Cientos de mujeres populares en las ca-
les de San Pablo. Pobres que habitaban cada rincén del mercado de
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Caracas. Campesinos deambulantes del 26¢alo en Ciudad de México. Y
con estos contingentes la aparicién de la primera cartogrifia de los su-
burbios. Para los viajeros de los afos setenta, Américs latina era una
especie de Europa algo primitiva, con una fisonomia de colonia des-
vencijada desbordada por trujinantes, ¥ un impresionante y exético mun-
do natural en contraste con ciudades casi elementales,

La persistente orientacién urbana hacia plaza reforzaba la visién de
¢iludades raquiticas. La concentracién de a riqueza en su entorno, no mis
de unos centenares de blogues en Rio, La Habana, Ciudad de México ¥
Buenos Aires, daban la apariencia de agotar la zona verdaderamente urba-
nizada; viviendas s6lidas, pavimentacién, iluminacidn, 4rea comercial, igle-
sias, teatros. Y mds alld, suburbios de casuchas comunicados por malos
caminos polvorientos y mis cerca del inconmensueable mundo rural que
de las atracciones burguesas.

En estos prototipos urbanos predominaba todavia la arquitectura hispé-
nica de patio, organizando una acomodada vida familiar resguardada por
Lruesos muros, enormes puertas de madera ¥ r¢jas. Y del otro lado, 1a grun
mayoria de los habitantes. Casas de caflas, ramas, pajas y piedras que se
levantaban en los bordes urbanos,

El impacto de! nuevo osden internacional, con la caida de los poderes

monirquicos y una tendencia creciente a la liberalizacién de los mercados
LN Un proceso que comienza a ser liderarado. por Gran Bretaiia, cambiaria
definitivamente estos rusgos. Una demanda en aumento de mercados ¢ in-
dusuias en Europa estimuld un proceso de ampliacidn de los circuitos co-
_merciales que haria posible I adquisicion relativamente masiva de
‘manufacturas provenientes del exterior.

Eatre 1850 y 1870, Valparaiso, Rosario ¥ San Pablo duplicaban su
poblacién. Pero las capitales fueron las ciudades mis beneficiadas.
Igualmente se traté de un proceso gradual, hasta 1880 el “progreso™
poco habia modificado los hibitos Y estampas urbanas. Las balas (ata-
dos) de cueros o lana, los sacos de café o azdicar en bruto ne habian ad-
quirido el volumen suficiente como para alterar cierto tono pueblerino.
Los barcos alborotaban PEro no conmovian. Las calles mejoradas con
adoquines seguian albergando animales extraviados, sobras de buenas
mesas y jinetes trasnochados. Pocas viviendas portaban en sus fachadas

antorchas o limparas de aceite, todavia no se habian inventado las fa-
mosas luces del centro,

- am >
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Fueron las dos dltimas décadas del siglo XIX las que determinaron un
cambio profundo en la fisonomia urbana de la regién. Varios factores esti-
mularon esta transformacidn: el crecimiento demogrifico y un ritmo mds
acelerado de urbanizacién; la mejor integracién de la region a los mercados
red de transportes y de los servicios ptiblicos: ka centralizacion politca y
“administrativa, y la expansién del casco urbano (Bethell, 1990). Los cam-
bios ccurridos en la produccién agricola, el desarrollo de la mecenizacién
"y ¢l uso de la fuerza de vapor ripidamente aplicado al sistema de transporte
“estimularon ef crecimiento y la concentracida de poblacién en las dreas ur-
“banas. La consecuente especializacién del trabajo y de las furciones eco-
néimicas, junto con medidas orientadas al control de la higiene y epidemias, *
determinaron agrupamientos urbanos con alia densidad de poblacién. De
“este modo, lus ciudades comenzaron a experimentar avances impensados
ireinla aios afras. ET establecimiento de instalaciones de abastecimiento de
‘ngua, ast come los sistemas de alcantariliado, permitizron una disminucién
dristica de la mortalidad infantil, sobre todo entre los sectores populares.

El crecimiento de [a poblacién y un estimuliado proceso de urbanizacién

adquind en América batina, a partir de 1900, un ritmo mis acelerado que el
que registraba Evropa y América de! Nore. La poblacion de la regidn pasd
de 30 millones en 18350 a 62 millones en 1900 y 105 millones en 1930 En
todos los casos nacionales, los incrementos de poblacidn dieron origen a
elevadas tusas de urbanizacin. En promedio, aunque con fuenes diferen-
cias regionales, para 1900, entre el 20 y el 25 % de la poblacidn total lati-
noamericana vivia en centros de mds de 10.000 habitantes (Morse, 1973).

Ademds de las capitales nacionales, las otras ciudades importantes, que
salvo el caso de Brasil, México y la Argentina, nunca fueron mis de dos e
cada pais, absorbieron una proporcidn importinte de este crecimiento. Asi,
¢l fendmeno contempordneo de la concentracién de! crecimiento y los re-
Ccursos en centros urbanos iMportantes (uvo sus raices en este periodo de
expansién ripida.

E! desarrollo tuve como epicentro a las ciudades principales. Fueron
ellas las que dominaron y condujeron el crecimiento econdmico y concen-
tearon el poder politico de 1as naciones emergentes, La “ciudad principal”,
a fines del siglo XIX y comienzos del sigle XX, fue recibiendo un gran

_némero de inmigrantes Gue hizo que su poblacidn aumeniara hasta repre-
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_Sentar una quinta parte y, en al
nacionales. El proceso de url
marcada a la primacia ¢

Asi, la renovada funcién econdmica de estas
gran pante los perfiles modernizantes de su fisono
fuctor dq!crminanlc. El puerto y Ia red de circuit
en los principales escenarios urbunos de

biaciones mal comunicadas, obsoletas p

ns 0 sin producciones interesantes: futy
Suntiago del Eswe

£UN0S Casos, una tercera parte de Jos totales
banizacidn de 1a regidn tuve una tendencia

civdades determing en
mia. El comercio fue ¢l
0s interiores se cruzaban
la regién, La contracara, las PO~
ara las pretensiones metropolita-

. ros poblados semiabandonados como
ro en L Acgenting, Oruro ea Bolivia, Arica en Chile.

4. HACIA LAS URBES FUNCIONALES Y OTROS PROBLEMAS ESTETICOS

.Hasta la década de 1930 es posible agrupar las ciudades modernas de |
regidn sc‘gﬁn sus utributos y funciones especificas, El tipo mis notabl .
¢l de lu c!ud.ud comercial-burocrética. Incluye todus las capitzles nuci S
lcs.' orovinciales y cstatales. Sin embargo, €5 en el nivel nucionalﬂdm:
mefor puede observanse ki relucion directa entre los centros urbanos y I:L:

..... erior. Con l i i
0 y Bogotd, que comparten el poder con Cfaaxqﬁlf;c:/lp::‘;:i:dcg':ﬂ.’-
respectivamente, las sedes de la administracién imperial espaiiola i rt :
:c;u;::a ’cn ;ll ;ig!o XVHI, y mds tarde las capitales de las nuevas n}:’x:aoon:s
el sigio XIX, suma i i
o rj.cio"cs ripe :i :: ::mrol de los recursos comerciales y financieros a

Bs.la-conc:nu;.hcién de poderes se express en el ndmero de habitantes
(juc vivia en las cicdades capitales. Pary 1930, ¢l 20 % en Buenos Aires .l
30 % en Montevideo, el 16 % en Santiago y La Habana. La (end-:r'ci:; :l
Crecimiento estaba estrechamente vinculada a la produccién para la e:-x
(audn‘. El crecimieato de Buenos Aires, entre el 3 y el 6 % anual hasta lg;(;
acerco .l.: zona del Distrito Federal 2l punto de su saturacién demogrdfi '
prpduc:éndose desplazamientos hacia tus zonas urbanas del Gran B i
Atres. Muchas otras capitales experimentaron fuertes aumentos en el :::::S

: 6. Estc fendmeno atribuye 2 liy
mios de poblacida y concentracain
des de menor rango,

grandes centros urbancs una Jiferencia notable en 1ér-
de recursos y poder politico, con respectd a his ciuda-
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miento poblacional, sobee todo desde comienzos del siglo XX. Mornievi-
Jeo, floreciente con su comercio de exportacidn de productos agricelas, lle-
26 al medio millén de habitantes. La Puz comenzé a registrar una importante
expansién debido al incremento de las exportaciones de estafio boliviano.
Bogotd aproveché el auge del café. Santiago de Chile crecia al ritmo de los
auges clclicos alternos de la produccién de cobee y nitrwo. El crecimiento
del comercio del azicar estimuld el ripido cresimiento de La Habana. Y
Carecas alcanzaba un crecimiento del 5 % a firales de la década de 1920,
gracias al estimulo de la creciente produccion de petréleo (Durand y Peldez,
1965).

Entonces, la ciudad comercial-burocritica muestra una tendencia a la
2xpansién al calor del incremento del comercio de exportacidn, el desarre-
llo de los transportes y [a concentracién de peder politico y financiero. Los,
¢jemplos mds impresiorantes de esia expansion se dieron en aquellas ciu-
dades donde los efectos del incremento del comercio intemacional y la cen-
tralizacién politica se concentearon en un punio exclusivo. Tal fue el caso
de Buenos Aires.

Buenos Aires presentd un ritmo de crecimiento extraordinano. Su desa-
mollo de ciudad principal de algo mds de 200 mil habitantes en 1870, hasta
convertirse n una metrépeli de nivel mundial con mds de 2 millones en
1930, determind que el porcentaje de poblacién nacienal que vivia en la
cupinal se duplicase del 10 2! 20 % durante ¢l mismo periode. El monopolio
que ejercia su puerto tuvo efectos politicos, econdmicos y demogrificos
conwundentes, Para fines de siglo tambié: < habia convertido en el centro
del sistema ferroviario nacional.

El potencial aparentemente ilimitado de los recurses agricolas de la re-
gién estimuld 1a llegada de un gran ndmero de inmigrantes europeos, prin-
cipalmente italianos y espaiicles. También los inversiones exteriores para
financiar proyectos de infraestruciura, como los ferrocarriles y el puerto,
florecieron. Esta centralizacion establecid definitivamente a Buenos Aires
como lugar de residencia de las elites nacionales en la Argentina.

Un segundo tipo urbano es el de la ciudad comerciel-indusirial-buro-
crdtica. Menos frecuente que la anterior, la presencia de la funcién indus-
trial fue importante para <! desarrollo de algunos centros urbanos de
excepcidn. Frente 21 colapso de 1as artesanias regionales producido por la
invasién de bienes manufacturados desde el exterior, la produccidn indus-
trial tendid a limitarse al tratamiento de matzsrias primas para la exporta-

)
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cién y la elaboracidn de algunos productos para el mercado interno como
materiales para la construccin, bebidas y alimentos.

Dentro de este tipo, San Pablo fue el caso paradigmiticc. Gracias al auge
del café, la poblacién de la ciudad llegaba al millén de habitantes hacia
1930, superando la tasa de crecimiento de Buenos Aires y dando alcance a
Rio de Janeiro.

Para 1890, Rio y San Pablo estaban equiparadas en términos de su ¢a-

pacidud productiva de café. Semejante al proceso de Buenos Aires, San
Pablo recibié contingentes inmigrantes y un flujo de capitales dispuestos a
consolidar la expansién productiva del drea, Unica en la elevada tasa de
crecimiento demogrdfico, del 4.2 % en 1890 al 7,1 % en 1930, e| auge de la
ciudad no sélo fue la respuesta social al desarrollo de la produccibn del
caf€, sino también al considerable aumento industrial que producia su pa-
pel de gran exportadora (Sinchez Albornoz, 1974).
. La produccién cafetalera también impulsé la ampliacién de un mercado
interno. Asi, parte de las ganancias obtenidas en el comercio intemacional
se diversificaron para dar satisfaccion a la demanda local, Los barones del
café comenzaron 2 invertir en produccidn textil, alimentos, construccién y
también en industrias quimicas. Se formaba asi una alianza entre la agri-
cultra y la industria reforzada por acuerdos matrimoniales que determing
el surgimiento de un poder econdmico y un terreno propicio para el desa-
rrollo industriul y el erecimiento urbano.

-El tercer modelo de ciudad, ¢l comercial-minero, es el desplegado por
algunos centros urbanos especializados del norte de Chile, Bolivia, Vene-
zuela y México.

'En los diridos desiertos de nitrato del norte de Chile se asentaron una
serie de campamentos mineros cuya poblacidn oscilaba entre cientos ¥y va-
rios miles de habitantes, para desarrollar la ardua tarea de romper el suelo
desértico.* La actividad se continuabu con ¢l transporte de los nitratos has-

7. El auge del café habia comen2ado en los valles cercanas a Rio de Jaseiro entre 1830
¥ 1840. En las décadas siguientes la produccidn s extendis hacia el sur ¥y ¢l ceste, penetran-
do en el estado de San Pablo. En 1870, el drea de Rio producis diez veces mis que el estado
paulista. En 1890 las regiones esiaban igualadas, y para 1930 Sua Pablo dupls
cosechado en Rio de Jaseiro, sniriey:

8. Desde 1879 a 1883, Chile estuvo en guema con Perd y Bolivia hasta oboa
conerol absoluto de la posesiba de estos recursas. as s
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ta fas calderas donde se trituraban, purificaban y secaban, para cargarse en
vagones en direccion a los puertos y las capitales provinciales de Iquique,
Aricay Coriapé. Estos enormes espacios densamente poblados, “ciudades”
miserables sin planificacién y bastante parecidas a enormes campos de re-
fugiados, prosperaron, desaparecieron, migraron, tomaron y expulsaron tra-
. bujadores agricolas, todo segin los dictimenes del mercado mundial, hasta
el dia de la invencida de los nitratos sintéticos durante la Primera Guerra
Mundial,

Finalmente, el tipo de ciudad comercial incluye ala gran mayoria de las
experiencias urbanas de la regiéa. Desde pequedias y medianas poblacio-
nes situadas junto al ferrocaril o a 1a vera de alguna ruta comercial secun-
daria, hasta los grandes puertos de Santos en Brasil, Bahfa Blanca en la
Argentina y Veracruz en México, estas ciudades fueron parte importante de *
la constelacién urbana de la regidn,

Eran, en general, dreas de encrucijuda de caminos producto del desarro-
Ilo de las grandes ciudades que proporcionaban servicios y una vida econd-
mica a poblados sin posibilidades de autosostenimiento. Dependian
entonces de una red urbana dominada desde las civdades comerciales-bu-
rocriticas y en algunos casos de los mercados y la demanda extesiores. Tanto
e31as ciudades como las mineras fueron muy vulnerables a las fluctuacio-
nes de log mercados intemacionales. La caida de los precios mundiaies o la
competencia de otras regiones podia estancar su crecimien:o. Estos centeos
urbanos secundarios crecieron a ritmos decididamente mds lentos que las
ciudades principales.

Grandes, pequedias, primadas o de segundo oeden, todus las ciudades
latincamenicanas experimentaron un tipo de expansion fisica similar, casi
homogéneo. Una expansién temprana para algunas excepciones como San-
tiago de Chile, que se urbaniza en 1850 pero que termina de perfilarse a
comienzos del siglo XX. En todos los casos, un crecimiento en bandas
concéntricas hacia fuera de 1a plaza principal, desde el centco de la ciudad
colonial en direccién a los barrios.

Lz ciudad “definitiva” #stuvo sometida 2 dos procesos simultineos, El
incremento constante de poblacién urbana y el retiro de las elites hacia zo-
nas residenciales. aunque a diferencia de las clases aitas norteamericanas 0
europeas, nunca abandonaron del todo el control d2 la plaza centeal.

A partir de los primeros afios del siglo XX, las familias ricas buscaron
sitios altos, con mejor aire, resguardados y mds espaciosos. Ea Ciudad de

o

et At

El wrbe avnericann: wna hisoria o dv fa elvdad latimoamericana i1

Meéxico escogieron el sur, a lo largo del Paseo de 14 Reforma en direccién o
los parques de Chapultepec. En San Pablo construyeron mansiones 3 lo |
80 de las colinas delimitadas por la Avenida Paulista, En Buenos Aires 1lra
zona forte, en las cercanias del cementerio de los Recoletos :
f“‘ una inlerminable competencia de palacetes hechos a imaé
Janza de los suefios afrancesados ¥ aristocriticos de |a oligarguia nativa
En fonu. las comunicaciones ferroviarias con E| Callao y la cercania dc'
Chorrillos, en la costa sur. determinaron la direccién del éxodo de las cl
ses altas urbanas. . 3
Ex'iSlié un cambio de loculizacién pero timbién de entomo doméstico
El‘ patio interior ¥a o estaba de moda y los modelos franceses, italianos ):
b.nmmcos S¢ impusieron con sus mansiones de vanios pisos. Entradas pala-
Ciegas. amplias balaustradas y salones recargado: de cortinajes, brocados
sofds de raso identificaban 3 las poderosos, T g
Los_ chalets de dos pisos o las casas de una sola planta, dpartadas de fa
calle, tipificaban el gusio de |3 emergente clase media profesional Entxo-
dos lo_s €as0s, la imagen de casa cerrada ¥ peivada era desplazada por una
especie de ostentacién que ratificaba la franja de prestigio que co .
dia a cada unidad familiar, N G
HaC.i.:l el ado 1920, estos auténticos burrios exclusivos completaron su
€xpansion cuando las formas & sociabilidad de clase incorporan el de
del golf.-rugby. polo y tenis, entre los mas populares, y con ¢llos la bﬁ;:]ol::-e
da de mis espacio fisico en onas residenciales alejadas del centro
Frefue a la ultravisibilidad de estas minorias, el grueso de Ias.nucvas
pobluciones urbanas se acomedaba an s zonas mis pobres en tomo al cas-
co prbann ¥ en los barrios periféricos, Estos barrios de clase trabajadora
n.!wcron COMO centro una parroquia, ¢l mercado piblico, la parada del tran-
viay laplaza. Una hilera de modestos comercios alrededor de Ia plaza, al-
guna sucursal bancaria y el correp completaban la estampa barrial. A : r
de la sencillez y austeridad del ambiente, ¢! barrio mostré cierta :iutol:;s;-

ciencia y una independencia notable, en e sent: ;
. ' ntide de comuni
st contaba con escuela dad, sobre todo

fue testigo
en y seme-

) 9. La idea de barrio como comunidad "pol
ria de [as reflexiones de Hannah Arendr s0bre
de Paris de 187,

ilica” €5, aunque 20 geoenal se ignon, tibuta.
1as tradiciones revolucianariss de 1a Camupa
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A pesar de estos desplazamientos, la sociedad en su CONjunto compartiz
la idea de la primacia del centro y el lugar destacado de la plaza peingipal
como simbolo del poder a lu usanza del pasado hispdnico (Borah, 1984).
En lus grandes ciudades, la plaza, adomada con estatuas, arboledas y jardi-
nes, fue foco para la consteuccion de paseos, diagonales, teatros y hoteles
después de 1910 aproximadumente. La plaza centrul fue -y sigue siendo-
el espacio publico por excelencia.

5. CLASES POPULARES, MASIFICACION Y CIUDADAN(A

En los comienzos del siglo XX se produjo en casi todos los paises de la
regidn una explosion demogrifica. Desde entonces, hubo un crecimiento
de la poblacién sostenido ¥ constante. Tal fendmeno fue acompadado por
un intenso £xodo rural hacia las civdades principales, y asi el crecimiento
se transformd en una verdadera explosidn urbana.

Diversos acontecimientos estimuiaron este proceso. Larevolucion mexi-
cana de la segunda década del siglo determin un flujo de emigracién reral
margimal hacia las ciudades. La crisis de las producciones salitrerus aroja-
ron miles de desocupados a las ciudades chilenas. Y fugitivos del serién se
apiforon en Bahia adamis lan perspeciivas indusisialistas de orras ciuda-
des zomo Buenos Aires 0 San Pablo hicieron oo tanto.

Lacrisis de 1930 determiné parte de los destinos de la regidn. E1 merca-
do deprimido de la compra-venia intemacional inaugurd un periodo de es-
cusez, inestabilidad y crisis recurrentes. Era inevitable, hubo revoluciones
politicas, modificaciones fundamentales en los mercados financierus, re-
novacion de lideruzgos, miseria y protesta social.

La seciedad reacciond entonces frente a la crisis de todo un sistema de
organizacidn social, produciendo dos fendmenos parulelos: ia emigracion
de fas dreas rurales hacia las ciudades y fa consideracion de un modelo de
desarrollo mds industrialista. Asi, imbricados ambos feadmenos, las inver-
siones induswriales para sustituir importaciones podian asimilar parte de
€5t0s contingentes, haciendo crecer la demanda de trabazo urbano, y una
Hlusion de progreso para una poblacidn rural se iba instalando definitiva-
taente 2a la ciudad. El suefio de un mercado interno ampliado estimulaba
la poca imaginacidn de la burguesia local ¥ la ambicion de los capitales
extzanzeros. En ls década de 1940, la activacion de programas populistas
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Estos nuevos actores cambiaron la fisonomia, los estilos de vida y las

nto urbano comenzg a
rcco'nﬁgur’arse con bolsones de poblacidn social y econdmicamente dife.

bun el millén de habitantes: Buenos Aires, Méxi i i
: . co,
Publo y Santiago de Chile, 10 filman o
El desamolio induserial movilizo sobre tado una

Joven. Pero las grandes ciudades también desarrollaban

Ve 82 .l calor re-
c:m:cmg socio-demogrifico, una fuerte actividad rerciari oo
de trabajo en servicios de diversa indole fue un a
corpond al procesn migratorio altos contin j i

Tpon : gentes de mujeres, Fra |

el inmigrante encontear una gama de “trupajos urbanos!’ey buc'usp:so:bilga
des en el mercudo matrimonial, E! mundo de| trabajo urbano se hizg masive
¥ COmpacto, y senerd un imaginario urbano Popular que se compietaba con
el especticulo de las vidrieras, los cines, Jos paseos v los estadios

10, Para 12 misma €D0Ca 0eras ciudades sy i
0. Lima, La Habana y Moetevideo. i T

E:x'e Crecuniento se Precipits en el corso de lag 5

Crudadania diferenciado y enconflicto con 1y ideolagia de fos 21upos domimanges,
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o menes sélido que se constituyd en una fuente de orientacion para los
sectores populares y de la sociedad en su conjunto. Con aceptables nive-
les de ingreso y cierta capacidad organizativa en tormo a los sindicatos,
este sector trabajador imprimid rasgos importantes a la nueva cultura ciu-
dadana. Planes de vivienda oficiales ayudaron a resolver parte del eterno
problema de 1a biisqueda de un techo digno para los contingentes inmi-
grantes, Las nuevas dreas urbanizadas para la clase obrera y la presencia
fisica ¢ institucional de organismos de salud y seguridad social consoli-
daron la integracién de una buena proporcién de trabajadores a la ciudad
y otergaron mayor legitimidad a sus aspiraciones de ciudadania.

En las clases altas, los linajes fueron desapareciendo y dejaron su lugar
a clanes econémices, con frecuencia ligados mediante acuerdos familiares,
renovando minorias poderosas que mds que nunca basaban su autoridad en
la riqueza y la ostentaci6n de los viejos signos de starus. Esta era la verda-
dera escisién ciudadana, La que se prolongaria en una batalla material y
simbélica por el cardcter ciudadano, por lo menos hasta fines de la década
de 1960.

El crecimiento se tradujo también en el aumento de la densidad de po-
blacidn. Las ciudades latincamericanas, hasta entonces chatas y extendi-
dus, comenzaron a transformarse en una masa arquitecténica con toeres y
edificios de departamentos, una de las novedades que mds impacto tendria
en el desarrollo de la vida cotidiana de vecindad. Mientras la ciudad iba
adquiriendo ciertos rasgos monumentales, ¢l hibitat se reducia aprisionado
por la obsesidn del uso del cemento.

En los bordes urbanos, a partic de la década de 1970, cantegriles,
rancherios, pueblos nuevos, favelas, barriadas, o villas miseria estable-
ciazn un cordén semiurbano de pobreza y promiscuidad. No era un fené-
meno nuevo ni exclusivo de las capitales, casi todas las grandes ciudades
incorporaban con dificultad desde 1940 estos contingentes con menos
oportunidades de inclusién en un proceso de industrializacién con res-
tricciones estructurales, Lo novedoso fue, ademds de las migraciones,
la abrupta visibilided que adquiria la exclusién social que la misma ciu-
dad habia producido. Cinturones de marginalidad carentes de todo ser-
vicio se apretaron alrededor de las grandes ciudades: asentamientos
ilegales de viviendas de cartén y chapa, rodeadas de basurales cortados
por callejones de lodo y transitados por los trabajadores menos califica-
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dos.. El cuadro que agn hoy se contempla, por ejemplo,
la ciudad de Rosario en Ia Argentina. Obra de migran

mirrurales que legaron a la ciudad “tard iamente"
urbana."

en las afueras de
tes rurales o se-
¥ poblacién marginal

6. PERCEPCIONES MET, ROPOLITANAS

A principios del siglo X X1 parece cada vez mds contundente cudn atrds
ha quedado el periodo mas brillante del boom urbano en América latina
Pero, ¢n muchos sentidos. las condiciones y relaciones de aquellas me:
tr.épohs se expandieron e intensificaron. En aquella primera etapa de la
ciudad moderna del dltimo tercio del siglo XIX, este desarrollo estuvo
egrechnmeng: vinculado al imperialismo, o mejor dicho, a la concentra-
cién magnética de riqueza ¥ poder ¢n las capitales imperiales y el acceso
co§mopoli|a 'simullﬁneo 2 una amplia variedad de culturas subordinadas
Mis que un sistema colonial ortodoxo, se trata de una evolucidn desparejx;
en .cl cardcter del progreso y la modernidad percibida (Williams, 1997)
Asn un verdadero repertorio de restricciones y desafios persiste co;tao con-‘
dICIOM:Q estructurales de lu ciudadania contempordnea,

La ciudad se configura como un campo de fuerzas cultural organizado
por tres fendmenos. En primer lugar, lu persistencia de las cluses dominan-
tes vinculadas a las aristocraciag agranias consolidadas a principios del si-
glo XX. En un segundo orden, Ia incorporacién de tecnologias vinculadas
a la segunda revolucidn industrial y al fermento cultural. Y finalmente los
::It:.csos de .inclus_idn sociafspromovidos por las ideologias revoluciom;ﬁns

S migractones internas. Son estas ciuda inoameri ij
das de un orden inestable persisiente, Fox o S

Pero, ademds, la evidencia del hecho mundano de la multitud de extrafos
se mezcla con la existencia del individuo solitano y aislado, y la intensidad

12, Barriadas que han demostrado en soda f regidn una voluntad decidida de integra-

ciba. Laesirategia s repite desde las bariadas en Mana i

' 2u3 hasta los cantegriles en Mopta-
video. Una vez asentada, fad; familia delimica su <3pacio, construye su mme; asf ase-
gura 13 posesién del predio, mieneras Que ks asociaciones de poblodores inician 1a | a
baralla legal por el recomocimiento oficial de cada ocupaci s
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de una singularidad extrema de la realizacién personal. Estas formas de alie-
nacidn social e individual, de ajenidad y aglomeracién, se proponen scbre un
juego de percepciones metropolitanas. La civdad como lo desconocido, lo
peligreso, lo impenetrable, Todas las ciudades portan algo de la niebla de
Londres. Son las clases peligrosas para las elites, las que se instalan en los
laberintos urbanos, 1o que también puede verse como un dmbito de nuevas
formas de solidandad humana, Y por cierto la vitalidad del movimiento y
flujo, una fuerza liberadora de ciudad luz y escuela. La experiencia de lacon-
mocién como norma de la vida urbana modema (Benjamin, 1980).

7. INDIVIDUOS, CONSUMIDORES Y UNA NOTA
SOBRE LA DEBILIDAD MUNICIPAL

Desde la perspectiva de la estructura del poder, el papel de las ciuda-
des capitales en el periodo 1880-1930 termind con la hegemonia de los
caudillos rurales. O mejor dicho, el caudillo rural se transformé en un
personaje de la civdad, disefi6 una estructura politica ¢ imagind un estilo
de vida aristocrdtico. Al calor de regfmenes politicos excluyentes, el Es-
tado moderno emergente se construyd a partic de¢ un modelo fuertemente
centraiizado, La identificacidn del Estado con la ciudad capital, en un pro-
ceso de urbanizacién espectacular, dio lugar a estatutos especiales que la
excluyeron de un régimen local. Las esperanzas democréticas apareci-
das luego de la brutalidad dictatorial padecida en muchos de los paises
de la regidn hicieron que la ciudad fuera el foco de un ideal de un tipo
mejorado de progreso humano. De hecho, muchas experiencias regio-
nales fugron desarrollando programas de autonomizacién de los pode-
res municipales.

En el marco de los procesos generales de crisis del Estado de bienestar,
fragmentacién social, privatizacién y globalizacién contempordnecs, los
contrastes urbanos entre ricos y pobres se han incrementado. El fenémeno
del consumo disimula esta realidad creando la ilusién de un progreso que
en realidad es cada vez mds concentrado, y que refuerza la existencia de
hecho de ciudadanos de diferentes categorias (Borja, 1988). Entre otras
cosas, estas fuerzas han pulverizado toda potencialidad de una democracia
local prometida por el discurso postautoritario en la regién. La consecuen-
cia de estos recorridos fue la clara evidencia de Iz incapacidad municipal
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para generar politicas de poder, frente a as persistentes pricticas tradicio-
nales y facciosas del juego politico. En el marco de politicas neoliberales
dF fiesccmmlizacidn. los gobiemos municipales, de todo el espectro ideo-
légico, se han mostrado déciles a las tendencias estructurales, reservindo.
se apenas la propiedad de una retdrica seudomodernista. No se trata de una
historia incompleta sino de la propia voluntad de un sistema politico que

hpy por hc?y. no tiene intenciones de legitimarse en la movilizacén ¥ pani:
cipacién civdadana. En otras palabras, un sistema poco dispuesto a asumir
la resolucién de los distintos niveles de conflictividad social que plantea
una nuténuc:'a ampliacién de la ciudadania. Para revertir esta tendencia se
!\ace necesario, entonces, entender que el municipio es el punto miximo de
interaccién entre el Estado y la sociedad civil, alli donde la I6gica de! Esta-

do y la de la vida cotidiana se articulan en forma dinimica. Y esto es ape-
nas ¢l punto de partida.
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